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1. Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajuus on jaettu
valtuustokaudella 2022-2025, joten kirjoitan nyt en-
simmaistd puheenjohtajan katsausta. Ensimmaisen
kauden valtuutettuna olen havainnut, ettd tarkas-
tuslautakunnan esityksiin on reagoitu osin hyvinkin
nopeasti. Etenkin konserniyhtididen toimesta. Osin
keskusteluyhteydessa lautakuntien suuntaan seki ta-
voitteiden asettamisessa on edelleen parannettavaa.
Toki tahankin taytyy todeta, ettd niihin on talousar-
viovalmistelun kehittdmisen osalta taloudellisesta
nakokulmasta haettu uusia toimintamalleja. Tarkas-
tuslautakunnalle kiitos, etta se on avoimella ja raken-
tavalla keskustelulla ohjannut arviointikertomuksen
valmistelua.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on tuottaa kaupun-
ginvaltuustolle arviointitietoa kaupungin toiminnasta
talouden ohjausta ja kehittdmistad varten. Arviointi-
tyon tulokset kootaan vuosittain arviointikerto-muk-
seksi, joka kasitelldadn samassa kaupunginvaltuuston
kokouksessa kuin kaupungin tilinpaatos. Tavoittee-
namme on tuottaa kaupunginvaltuuston kayttoon tie-
toa, joka helpottaa tulevaa paatoksentekoa ja kaupun-
gin toiminnan pitkajanteista kehittamista.

Yleisesti tiedetaan, ettd ensin on luulo, sitten tieto,
ja lopulta vasta ymmarrys. Tama kuvaus sopii hyvin
sithen, miten tarkastuslautakunnan toimintaan suh-
taudutaan. Jokaisella on omia ndkemyksia ja koke-
muksia mutta niiden objektiivinen vertailu on lauta-
kunnan perustehtava.

Vuotta 2023 leimasi taloustilanteen epavarmuus.
Suomen ajautuminen taantumaan, nopea inflaatio ja
nousevat korkomenot heijastuivat myos kaupungin
toimintaan ja talouteen. Kaupungin myyntitulojen
alaskirjaus heikensi tulosta merkittavasti. Tilinpaa-
toksessa nakyy, ettei yleinen tilanne vield merkitta-
vasti ole vaikuttanut verotuloihin mutta maanmyyn-
titulot ovat tippuneet selkedsti. Suurten kaupunkien
asukasluvun kasvussa sijoituttiin 9. sijalle, joten pudo-
tusta tuli. Tulos on edelleen hyva mutta vaatii huomi-
oita, ettei lasku jatkuisi.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeand, etta paatosten
vaikutuksia toimintaan ja talouteen arvioidaan ja
ennakoidaan. Lautakunta suositteli vuoden 2022 ar-
viointikertomuksessa, etta mittareita ja toimenpitei-
ta tulee asettaa strategian mukaisiksi. Suositus on
edelleen tarkea ja ajankohtainen. Pienta parannusta
tahan on tullut mutta edelleen esimerkiksi varhais-
kasvatuksen ja kaupunkiympariston toimialalla on
ndissa parannettavaa.

Seindjoen sivistyspuolen kustannukset kestavat hie-
nosti vertailun verrokkikaupunkeihin. Maararahoissa
on tullut isoja ylityksia, joten niiden riittavyyteen tu-
lee kiinnittaa erityista huomioita. Kouluverkkosel-vi-
tys on laadinnassa ja se antaa paatcksiin hyvaa tietoa.
Samalla siita tulee esille voimakas kasvu ja sen haas-
teet. Lautakunta kuitenkin muistuttaa, ettd kasva-
vassa kaupungissa leikkaamalla sivistyspuolelta voi
aiheuttaa kauas kantoisia vaikutuksia. Tastad syysta
niiden vaikutuksia tulisi arvioida ennakkoon. Kysees-
sa on myos merkittava arvovalinta. Halutaanko laaja
kouluverkko vai tehdaanko se vain kustannus-tehok-
kaaksi unohtaen vaikutukset lapsiin. Samoin tarkeaa
on kdynnissa olevien ja tehtyjen toimenpiteiden aktii-
vinen seuranta seka jalkikateinen arviointi.

Hyvien kaytanteiden seka toiminnan ja palvelujen ke-
hittdminen tiukkenevassa taloudellisessa tilanteessa
vaatii henkilostolta edelleen aktiivista kehittamisotet-
ta. My0s palvelujen valttamattomyytta ja kattavuutta
tulee pohtia. Kuitenkin muistaen vaikutustenarvioin-
nit sekad keskustelut my0os strategian mukaisista arvo-
valinnoista.

Tarkastuslautakunnan tavoite on kehittamista ja ke-
hittymista edesauttava. Toivon, ettd arviointikerto-
muksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin pa-
neudutaan jokaisella toimialalla ja konserniyhtidissa.
Lisaksi olisi hienoa, ettd arviointikertomus herattaisi
kaikki miettim&an edellisvuoden toimintaa seka kes-
kustelemaan niin onnistumisista kuin epdonnistumi-
sista. Palaute myos tarkastuslautakunnan onnistumi-
sesta on tervetullutta.

Lopuksi kiitan kaikkia
valmisteluun osallistuneita.

Jarkko Panu

Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja
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Seingjoen kaupungin tarkastuslautakunnan jasenet eturivissa vasemmalta oikealle: Panu Jarkko, Katajamaki Paivi,
controller Alamyllari Sinikka. Takarivissda vasemmalta oikealle: Saari Anne, Jumppanen Aapo, Hyvonen llkka, Syrjala
Sirpa, tarkastuspaallikké Keskinen Kati. Kuvasta puuttuvat Ruotsala Aki ja Sihto Paula.

2. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtdva on kuntalain 121 §n
mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunta valmistelee kaupunginvaltuuston paatet-
tavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat sekd valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuutta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehta-
vistd sdddetdan tarkemmin Seindjoen kaupungin hal-
lintosadnndossa § 72.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu kahdeksan jasenta ja
heille henkilokohtaiset varajasenet. Tarkastuslauta-
kunnan jasenet on lueteltu taulukossa 1. Tarkastuslau-
takunnan jasenet on valittu valtuuston kokouksessa
16.8.2021 ja valtuuston kokouksessa 19.6.2023 valittiin
tarkastuslautakunnalle uusi puheenjohtaja jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi. Tarkastuslautakunnan toimikau-
si on valtuustokausi 2021-2025. Tarkastuslautakun-
nan asioiden valmistelijana ja esittelijana on toiminut
tarkastuspaallikko Kati Keskinen. Poytakirjanpitdjana
on toiminut controller Sinikka Alamyllari.

Vuoden 2023 toiminnan ja talouden arviointia varten
lautakunta on pitanyt 12 kokousta. Tarkastuslauta-
kunta on noudattanut tyossaan ohjeellisena valtuus-
tokaudeksi laadittavaa arviointisuunnitelmaa, jota on
tarkennettu puolivuosittaisilla tydohjelmilla.

Tarkastuslautakunnan suorittama arviointi perustuu
padosin valtuuston asettamiin tavoitteisiin, tilinpaa-
tokseen 2023, toimielinten ja viranhaltijoiden paatok-
siin, arviointikohteiden antamiin selvityksiin seka
tilintarkastajan raportointiin. Arviointikohteille on
toimitettu arviointikertomukseen valmistellut tekstit
luettaviksi tekstien oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle kul-
takin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelladn
kaupunginvaltuustossa tilinpaatcksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kaupunginvaltuus-
to pyytaa kaupunginhallitukselta ja kaupunginhalli-
tuksen kautta edelleen asianomaisilta toimielimilta
ja viranhaltijoilta selvitykset niistd toimenpiteists,
joihin se aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitet-
tyjen johtopdatosten seka havaintojen ja suositusten
perusteella.



Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021-2025

VARSINAINEN JASEN

Panu Jarkko, puheenjohtaja 19.6.2023 alkaen
Sihto Paula, varapuheenjohtaja

Hyvoénen llkka

Jumppanen Aapo

Katajamaki Paivi

Ruotsala Aki, puheenjohtaja 18.6.2023 saakka
Saari Anne

Syrjala Sirpa 19.6.2023 alkaen
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VARAJASEN

Latvala Vesa

llonen Suvi

Hautaluoma Vainé

Horila Taavi

Nikkarikoski Pdivi

Kantokoski Jani

Aittoniemi Pirjo

Eija Korpikoski 20.2.2023 alkaen

Seindjoen kaupungin tarkastustoimen tulosalueella toimii tarkastuspaallikko. Controllerin tydajasta 40 % kohdis-
tuu tarkastustoimen tehtaviin. Tarkastustoimi valmistelee ja esittelee asiat tarkastuslautakunnalle, toteuttaa hal-
linnon ja talouden tarkastusta seka suorittaa muut ylimméan johdon maaraamat tehtavat.

Seindjoen kaupungin tilintarkastajaksi vuosille 2021-2024 on valittu BDO Audiator Oy vastuunalaisena tilintarkas-

tajana KHT, JHT Minna Havia-Niemi.

Esteellisyydet

Esteellisena perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
arviointiin ei ole osallistunut Aki Ruotsala kasvatus- ja
opetuslautakunnan jasenend. Esteellisind kiinteisto-
ja paikkatietopalveluiden seka kaupunkisuunnittelun
ja kaavoituksen arviointiin eivat ole osallistuneet Paivi
Katajamaki ja Jarkko Panu kaupunkiymparistolauta-
kunnan varajaseniné seka Sirpa Syrjala kaupunkiym-
paristolautakunnan jasenena.

Arviointikertomuskilpailu 2022

Seindjoen kaupungin tarkastuslautakunta voit-
ti KPMGn jarjestiman arviointikertomuskilpailun
suurten kaupunkien sarjassa vuoden 2022 arviointi-
kertomuksella. Tilintarkastusyhteiso KPMG toteuttaa
arviointikertomuskilpailun yhteistydssa Tampereen
yliopiston johtamisen ja talouden tiedekunnan kans-
sa. Vuoden 2022 kilpailu osoitti jarjestdjien mukaan
parhaiden arviointikertomusten tason huomattavan
nousun vuosien mittaan.

Seindjoen kaupungin arviointikertomus 2022 oli tuo-
mariston mukaan erittdin hyvatasoinen ja olennaiseen
keskittyva. Arvioinnin perustekeminen oli laadukasta;
kertomuksen rakenne, painotukset ja tarkastelun ana-
lyyttinen ote olivat uskottavia. Suosituksista rakentui
tarkea osa arviointikertomusta ja ne oli esitetty konk-
reettisesti. Arviointikertomuksessa esitetyt suosituk-
set tuottavat lisdarvoa niin kaupunginvaltuustolle
kuin kuntalaisille. My0s kertomuksen luettavuuteen
oli panostettu ansiokkaasti.

Havaintojen ja suositusten luokittelu

Arviointikertomuksessa kaytetaan liikennevalomal-
lia havaintojen ja suositusten luokitteluun. Nain ol-
len arviointikertomuksessa on kaytéssa yhtendinen
esitystapa taloushallinnon raportoinnin kanssa. Alla
olevassa taulukossa on tarkempi esittely arviointiker-
tomuksen havaintojen ja suositusten luokittelusta.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut erityinen
onnistuminen / positiivinen havainto.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto,
jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen,
toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai
toiminnan tuloksellisuuteen.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto,
jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen,

toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai
toiminnan tuloksellisuuteen. Havainnolle
edellytetdaan kaupunginhallituksen vastine.
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3. Arviointikertomuksen 2022 havaintojen
jalkiseuranta

Seindjoen kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2022 arviointikertomuksen kokouksessaan 19.6.2023. Kaupungin-
hallitus antoi 23.10.2023 lausunnon arviointikertomuksessa 2022 esitetyistd havainnoista. Tarkastuslautakunnan
havainnot ja kaupunginhallituksen selvitys ovat luettavissa taulukosta 2.

Taulukko 2. Kaupunginhallituksen selvitys arviointikertomuksen 2022 havaintoihin

SEINAJOEN KOULUTUSKUNTAYHTYMA SEDU

Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto

Tarkastuslautakunnan kommentti
kaupunginhallituksen antamasta
vastauksesta

Kaupunginhallituksen vastauk-
seen arviointikertomuksen 2021
havaintoihin ei sisiltynyt vastaus-
ta siihen, miten kaupunki mahdol-
listaa erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden ohjautumista ty6-
elamaan.

TE-palvelujen ja kaupungin yh-
teistyd niin Sedun kuin Luovin
suuntaan on kehittyvaa ja toimi-
vaa seka vakiintunutta. Luovissa
on vaativaa erityistd tukea tar-
vitsevat nuoret. Avainasemassa
on oppilaitosten ja te-palvelu-
jen yhteisty6 erityisesti valmis-
tumisen jalkeen. Seindjoen kun-
takokeilulla, Sedulla ja Luovilla
sekd Valo-valmennuksella on
juuri alkanut yhteinen ESR-han-
ke, Oppien kohti tyota, jossa ni-
menomaan pureudutaan osa-
tyokykyisten ja erityista tukea
tarvitsevien tyéllistymiseen.

Tarkastuslautakunta ndkee positii-
visena yhteistyon Sedun ja Luovin
kanssa seka osatoteuttajana osallis-
tumisen Oppien kohti tyota -hank-
keeseen. Tarkastuslautakunta suo-
sittelee kaupunkia hyodyntamaan
mahdollisuudet tarjota harjoitte-
lu- ja tyopaikkoja kaupungin yksi-
koista erityistd tukea tarvitsevien
tyollistymiseen.
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Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

TOIMITILAT

Kaupunginhallituksen
lausunto
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Toimitilojen  tulosalueelle koh-
distetuista havainnoista kaupun-
ginhallitus antoi kokouksessaan
31.10.2022  vastauksen, jon-
ka mukaan yleisen tietokannan
laatiminen vapaista tiloista on
kdynnistetty, kiinteisté- ja toimi-
tilastrategian valmistelu on aloi-
tettu, tarpeettomia ja strategisen
omistajuuden ulkopuolella olevia
tiloja ja rakennuksia pyritdan jat-
kuvasti myymaan. Tarkastuslauta-
kunta huomioi, etti tulosalueen
yhtené tavoitteena vuodelle 2022
oli, ettei rakennuskannan korjaus-
velka kasva. Tavoite ei kuitenkaan
ole toteutunut, koska hyvinvointi-
alueen vuokrasopimuksiin liittyvi-
en jarjestelmien kayttéonotto on
vaikuttanut korjausvelan tarkistuk-
sen ja kunnossapitosuunnitelman
laadinnan aikatauluun. Merkitta-
vimpien rakennushankkeiden vai-
kuttavuusarviointi talousarviossa
2023 ei sisaltanyt riskiarviota.

Tarkastuslautakunta suositte-
lee saattamaan meneillddn ole-
vat kehitystoimenpiteet valmiiksi,
seuraamaan ja hallitsemaan kor-
jausvelan kehitysta seka sisallytta-
maan riskiarvioinnin talousarvion
2024 investointien vaikuttavuus-
arvioinnin yhteyteen.

Talousarviovalmistelun 2024
yhteydessa laadittuun inves-
tointihankkeiden vaikuttavuus-
arviointiin lisataan riskiarvioin-
nit. Kaupungin rakennuskannan
teknisten nykyarvojen ja jal-
leenhankinta-arvojen tarkis-
tus on meneilldan. Rakennus-
kannan korjausvelka tarkentuu
em. arvojen kautta. Paivitys ko-
ko rakennuskannan tilanteesta
pyritdan saamaan valmiiksi tilin-
paatokseen 2023. Kiinteistdkan-
nan tiedonhallintaa parantavien
jarjestelmien ja toimintatapojen
kehittamista on jatkettu.

Tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksessa 2021 nimeamien kehitys-
toimenpiteiden osalta tarkastuslau-
takunta on saanuttilannepaivityksen,
jonka mukaan:

1. Yleisen tietokannan laatiminen
vapaista tiloista osalta voidaan
todeta, ettd kaupungin raken-
nuskanta on keratty Excel-tau-
lukkoon, josta on nahtavilla mm.
yksittaisen rakennuksen tilojen
vuokrausaste. Tulosalueella sel-
vitelladan vapaiden tilojen tieto-
kannan koostamista erilliseen
jarjestelmaan, mutta nykyisen
seurantamenetelman  voidaan
todeta olevan riittavalla tasolla.

2. Kiinteisto- ja toimitilastrategian
laadinta on aloitettu, mutta val-
mistelu on jadnyt muiden tyoteh-
tavien varjoon. Asiaa on tarkoi-
tus edistaa vuoden 2024 aikana.

3. Myyntikohteita kasitellaan kau-
pungin tilatyéryhméan kokouk-
sissa saannodllisesti ja kaikki va-
pautuvat asunto-osakkeet seka
liiketilaosakkeet pyritdadan myy-
maan. Tilatydryhma kokoontuu
4-5 kertaa vuodessa, joten ka-
sittely on riittavan ajantasaista.

Tarkastuslautakunta suosittelee
asettamaan kiinteisto- ja toimiti-
lastrategian laadinnalle toimenpi-
desuunnitelman ja tavoiteaikatau-
lun, jotta strategia saadaan valmiiksi
asianmukaisella aikataululla.

Korjausvelan kehitysta tarkastus-
lautakunta tarkastelee vuoden 2023
osalta kappaleessa 6.3 Valtuuston
asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutuminen,
Kaupunkiymparistén toimiala.

Talousarviossa 2024 investointien

vaikuttavuusarviointiin sisaltyi riski-
arvio.
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Tilinpaatokseen 2022 sisaltyy lyhyt
sanallinen kuvaus kaupunkistra-
tegian toteutumisesta vuonna
2022, mutta strategisille tavoit-
teille asetettujen mittareiden to-
teumaraportointia ei ole laadittu
vuodelta 2022. Tarkastuslautakun-
ta suosittelee laatimaan proses-
si kaupunkistrategian mittareiden
seurantaan ja raportointiin. Tar-
kastuslautakunta edellyttaa kau-
punginhallitusta kuvaamaan vas-
tauksessaan myds sen, miten
varmistetaan strategisten tavoit-
teiden toteutuminen strategiakau-
della. Olennaista raportoinnissa on
myds tieto siita, mitad kaupunkistra-
tegiassa asetettuja tavoitteita ei
ole saavutettu tai ei tulla saavutta-
maan strategiakauden aikana.

Palveluissa huomiota on koh-
dennettu tulosyksikéiden tavoi-
teasetantaan ja siihen, ettd ne
on johdettu strategiasta. Ta-
ma nakyy myods vuosien 2024
talousarviokirjojen toimialo-
jen tavoite ja mittarit -korteis-
sa. Tiedolla johtaminen -ty6 on
kdynnistynyt vuonna 2023, ja
se tuo kaupunkistrategian mit-
tareita nykyistd selkeammin na-
kyviin.

Tiedolla  johtamisen  projektista
vuonna 2023 toteutettiin talousra-
portointi. Talousraportointi helpot-
taa ja nopeuttaa tietojen |oytymista.
Kaupunkistrategian mittareiden esit-
tdminen on suurimmalta osin toteu-
tettu, mutta odottaa viela julkaisua.
Tarkastuslautakunta odottaa, etta
kaupunkistrategian mittareiden li-
sdksi tullaan analysoimaan kaupun-
kistrategian tavoitteiden toteutumis-
ta ja nakyvaksi tehddadan myos tieto
siitd, mita kaupunkistrategiassa ase-
tettuja tavoitteita ei ole saavutettu
tai ei tulla saavuttamaan strategia-
kauden aikana. Tarkastuslautakun-
nan analyysi kaupunkistrategian ta-
voitteiden toteutumisesta vuonna
2023 on esitetty kappaleessa 4 Sei-
najoen kaupunkistrategia.




TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto
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Tarkastuslautakunta on huolestu-
neena seurannut kaupungin vel-
kaantumisen tasoa ja analysoi-
nut vuosittain velkaantumisen
tasoa suhteessa vertailukaupun-
keihin. Vuonna 2022 velkamaara
pieneni. Yksittdisen vuoden posi-
tiivinen tulos ei kuitenkaan yksin
anna riittavda kuvaa kuntatalou-
den kestdvyydestd ja seka kau-
pungin ja kaupunkikonsernin tun-
nusluvut kuin vertailukaupunkien
tunnuslukutaulukko osoittavat
Seindjoella olevan edelleen mer-
kittava velkarasite. Sote-uudistus
on kaventanut talouden sopeu-
tusmahdollisuuksia puolittamalla
kuntatalouden budjetin. Lisaksi in-
vestointitarpeita on edelleen pal-
jon. Muuttuneessa tilanteessa on
pidettava entistd enemman huol-
ta kriisinsietokyvystd ja talouden
riskienhallinnasta. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee jatkamaan kes-
tdvas ja vaikuttavaa talouden tasa-
painotustyota.

Taloudentasapainottamistoimia
jatketaan 2023-2027. Prosessi:
Osana talousarviota on hyvak-
sytty tasapainottamisohjelma,
taloutta seurataan lautakunnis-
sa, kaupunginhallituksessa, val-
tuustossajataloustoimikunnassa,
tarvittaessa tehdaan korjaustoi-
mia. Vuoden 2024 talousarvio
on laadittu siten, etta vuosikate
kattaa 100 %:sti poistot, tilikau-
den tulos on ylijadmainen. In-
vestointeja jaksotetaan ja niissa
on mukana vaikutustenarvioin-
nit priorisoinnin tueksi. Kaytan-
néssa tama vahvistaa talouden
kurssia hieman kestavampaan
suuntaan, vuosina 2024-2027
tavoitteena on talouden vahvis-
taminen siten etta velkaantumi-
nenkin vihenee my6és maaralli-
sesti. Kaupungin velkakehitys
taittuu ja kokonaislainamaara
viahenee hienoisesti jo vuonna
2024. Tulopohjaa saatetaan ve-
ronkorotuksin joutua vahvista-
maan suunnitelmankauden al-
kupuolella sopeutustoimien
rinnalla, jotta talous on tasapai-
nossa myods tulevina vuosina.
Myés myyntiohjelma rahoitus-
aseman vahvistamiseksi on voi-
massa 2022-2027.

Kuntatalouden tulojen ja menojen
epatasapainon arvioidaan syvenevan
lahivuosina erityisesti kasvavien kus-
tannusten, investointitarpeiden ja
hyvinvointialueuudistukseen liittyvi-
en valtionosuuksien tasmaytysten ja
takaisinperinndn seurauksena. Synk-
keneva kuntatalouden tilanne aset-
taa haasteita taloudenpidolle. Hy-
vinvointialueuudistuksen jalkeisessa
kuntakentéssa talouden liilkkumavara
on kaventunut huomattavasti ja pal-
veluverkon ennakoiva suunnittelu ja
investointien tarveharkinta tulevat
entisestdadn korostumaan. On tar-
keaa, ettd taloutta seurataan sidan-
nollisesti seka priorisoidaan inves-
tointeja, kuten kaupunginhallituksen
vastauksessa on todettu.

Arviointi taloudellisesta tilanteesta
vuonna 2023 on esitetty kappalees-
sa 5 Taloudelliset tavoitteet.

N
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VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA

TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto

Tarkastuslautakunnan kommentti
kaupunginhallituksen antamasta
vastauksesta

Kaupunkistrategia  valtuutetaan

kadytantoon talousarvion kautta si-

ten, ettd kaupunkistrategian vuo-
sitavoitteet esitetdan talousarvi-
ossa toiminnallisissa tavoitteissa.

Toiminnallisten tavoitteiden tar-

koituksena on ohjata kaupunkia

toimimaan tuloksellisesti, tarkoi-
tuksenmukaisesti ja vaikuttavasti.

Tarkastuslautakunta on havainnut

toiminnallisten tavoitteiden toteu-

tumisvertailun  esittdmistavassa
seuraavat seikat:

+ 35 % toiminnallisista tavoitteis-
ta on linkitetty kaupunkistrate-
giaan puutteellisesti,
tavoitteille asetut mittarit si-
séltavat niin laadullisia kuin nu-
meerisia mittareita; mittarei-
den esittamistapa ei ole kaikilta
osin riittavan ymmarrettava,

+ 8 % mittareista puuttuu ta-
voitearvo kokonaan; lisdksi
useamman tavoitteen osalta
voidaan todeta, ettei tilinpaa-
tokseen sisally riittavaa selvi-
tysta miksi tavoite on maaritel-
ty toteutuneeksi.

Tilinpaatoksen toteutumisver-
tailun esittdmistavasta tehdyt
havainnot johtavat siihen, etta
tavoitteiden toteutumisen arvi-
oinnissa on vield haasteita. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee edelleen
kehittamaan talousarvioprosessia.
Toiminnallisten tavoitteiden ja niil-
le asetettavien mittareiden seka
tavoitearvojen esittamistapaa olisi
syyta tarkentaa ja ohjeistaa.

Palveluissa huomiota on koh-
dennettu tulosyksikéiden tavoi-
teasetantaan ja siihen, ettd ne
on johdettu strategiasta. Stra-
tegiasidonnaisuus niakyy myos
vuoden 2024 talousarvio-oh-
jeissa ja toimialojen tavoite ja
mittarit -korteissa. Tiedolla joh-
taminen -tyd on kdynnistynyt
vuonna 2023, ja muutoinkin ta-
lousarvion tavoiteasetantaa,
seurantaa ja mittarointia kehi-
tetdan jatkuvasti jatkumona jo
kayttéon otetulle liikenneva-
lot-seurannalle.

Talousarvioon 2024 siséltyi 95 toi-
minnallista tavoitetta ja tavoitteiden
sisdltd vastaa padosin aikaisempia
vuosia. Talousarviotavoitteet linkit-
tyvat kaupunkistrategiaan otsikoin-
nin avulla, mutta tarkastuslautakun-
ta haastaa edelleen, kohdentuvatko
vuositavoitteet siséllollisesti kau-
punkistrategian toteuttamiseen, vai
ovatko tavoitteet sisall6llisesti lahin-
na vuosittaiseen operatiiviseen toi-
mintaan liittyvia tavoitteita.

Arviointi valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutumisesta vuoden 2023
osalta on esitetty kappaleessa 6. Val-
tuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteu-
tuminen.

N
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Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto

Tarkastuslautakunnan kommentti
kaupunginhallituksen antamasta
vastauksesta

Rakennusvalvonnan toiminnallise-
na tavoitteena on sujuvat palve-
lut. Asiakastyytyvaisyyskyselyja ei
kuitenkaan tehda eika tavoitteen
toteutumista asiakkaan nakokul-
masta siten pystytd varmenta-
maan. Tarkastuslautakunta suosit-
telee rakennusvalvontaa ottamaan
kayttoon asiakastyytyvaisyyskyse-
lyt sekd prosessin asiakastyytyvai-
syyskyselyjen tulosten kasittelyyn.

Rakennusvalvonta on kehittanyt
asiointipalveluitaan ja siirtynyt
taysin sahkoéiseen asiointiin, joka
mahdollistaa asiakkaan asioin-
nin rakennusvalvonnassa ym-
parivuorokautisesti. Asiakas voi
asioida sahkoisesti kotonaan,
rakennusvalvontatoimistossa
kaynti ei enada ole valttamaton.
Asiakaspalautteen saaminen on
tarkeda palveluiden laadun ke-
hittamiseksi. Tarkoituksena on
kehittaa lupaprosessia niin, etta
aina lupapaatoksen yhteydessa
lahtee sdhkoéinen palautekyse-
ly kaikille luvan osapuolille (ra-
kennushankkeeseen  ryhtyva,
paasuunnittelija, rakennussuun-
nittelija). Luvan yhteydessa la-
hetettdava kysely kehitetdaan ja
otetaan kaytté6n vuoden 2024
aikana.

Sujuvien palveluiden varmistami-
sen osalta vuoden 2022 arvioinnis-
sa nousi esiin rakennusvalvonnan
asiakastyytyvaisyyskyselyt. Kaupun-
ginhallituksen vastauksen mukaan
rakennusvalvonnan lupapaatoksen
yhteydessa lahetettava kysely kehi-
tetddn ja otetaan kdytt66n vuoden
2024 aikana. Rakennusvalvonnasta
saadun selvityksen mukaan asiakas-
tyytyvaisyyskyselyt ovat olleet kay-
tossa vuoden 2024 alusta lahtien.
Tarkastuslautakunta suosittelee ra-
kennusvalvonnan tulosaluetta sisal-
lyttam&dan  asiakastyytyvaisyysky-
selyt seka niiden tulosten kasittelyn
myods talousarviossa esitettaviin toi-
minnallisiin tavoitteisiin.
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HENKILOSTOPALVELUT

Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto

Tarkastuslautakunnan kommentti
kaupunginhallituksen antamasta
vastauksesta

Vuonna 2022 varsinaiset sairaus-
poissaolot ovat lisddntyneet edel-
lisestd vuodesta 5 519 kalenteri-
paivalla ja ovat keskimaarin 18,6
paivda tyontekijaa kohden (15,21
pv / tyontekija vuonna 2021). Suu-
rin syy tyoterveyshuollon kautta
tulleisiin sairauspoissaoloihin oli
mielenterveyden ja kayttaytymi-
sen héiriot. Tilanne edellyttaa yha
intensiivisempia tyokyvyn tuen
menetelmien kayttéa ja tiivista
tyoterveyshuoltoyhteistyota.

Henkilostokyselyssa 2023  tyo-
terveyshuoltopalveluiden  toimi-
vuuden arvioi huonoksi 41 % vas-
taajista. Sanallisissa vastauksissa
nousi esiin puute palveluiden saa-
tavuudessa. Seingjoella on kay-
tossa varhaisen tuen malli, jonka
mukaan esihenkilén tulee kidyda
varhaisen tuen keskustelutyonte-
kijan kanssa, kun sairauspoissa-
oloja kertyy vuoden aikana yli 10
paivaa. Varhaisen tuen keskuste-
lun muistio, sovitut toimenpiteet
ja seuranta tulee tallentaa henki-
|6stohallinnon jarjestelmaan. Hen-
kilostopalvelut saa jarjestelmasta
muistutuksen kaymattomista kes-
kusteluista ja havaintojen mukaan
muistutuksia tulee paljon.

Tarkastuslautakunta suositte-
lee kehittdmadn seurantaa ja toi-
menpiteitd, joilla varmistetaan,
ettd varhaisen tuen keskuste-
lut kdydaan kaupungin ohjeistuk-
sen mukaisesti. Lisdksi tarkastus-
lautakunta suosittelee jatkamaan
vaikuttavien toimenpiteiden ke-
hittdmista sairauspoissaolojen en-
naltaehkaisyyn. Henkilostopalve-
luiden on tarked olla aktiivisesti
mukana tyoterveyshuoltopalvelui-
den kehittamisessa, jotta varmis-
tetaan riittavat tyoterveyspalvelut.

Sairauspoissaoloihin vaikut-
ti vuonna 2022 my6s mer-
kittavasti viela Etela-Poh-
janmaan alueella korona.
Mielenterveyshairididen ai-
heuttamien sairauspois-
saolojen lisddntyminen on
kuitenkin kiistatonta. Hen-
kiseen tydssda jaksami-
seen on Kkiinnitetty aiem-
paa enemman huomiota.
Esihenkilbille on korostet-
tu varhaisen tuen merkitys-
td ja toimintamallin kaytos-
td on jarjestetty kertausta ja
koulutusta. Tama on syyta
pitaa jatkuvana toimintana.
Kaupunki tekee tiivista yh-
teistyotd tydterveyshuollon
kanssa toteuttamalla mm.
lahes kuukausittain yhteis-
tyopalaverit  ajankohtais-
ten asioiden kasittelyyn.
Tyoterveyshuollon  palve-
luita on rajoittanut ennen
kaikkea heikko laakaritilan-
ne. Nyt kaupunki on aloit-
tamassa yhteisia toimia
nimenomaan mielenterve-
yden hairididen parempaan
ennaltaehkdisyyn ja tyo-
kyvyn tukeen. Yhteistyos-
sd ovat mukana myés Tyo-
terveyslaitos ja Tampereen
yliopisto tyoterveyslaakari-
koulutukseen liittyen.

Tarkastuslautakunta nikee positiivisena
sen, ettd henkilostopalvelut ovat koros-
taneet esihenkildille varhaisen tuen mer-
kitysta koulutuksen ja asian esilla pidon
kautta. Myds yhteistyd tyoterveyshuollon
kanssa on aktiivista, mutta |aakéaritilanne
haastaa palveluiden riittavaa saatavuutta.
Mielenterveyden ja kayttaytymisen hai-
ridt vaativat toimenpiteitda ja kaupungin-
hallituksen vastauksen mukaan henkiseen
tyossa jaksamiseen on kiinnitetty enem-
man huomiota ja ennaltaehkaisya tehos-
tavia toimenpiteitd ollaan aloittamassa
yhteistydssa Tyoterveyslaitoksen ja Tam-
pereen yliopiston tyoterveyslaakarikoulu-
tuksen kanssa.

Sairauspoissaolojen kehitysta on analysoi-
tu kappaleessa 6.1 Valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutuminen, Konsernipalvelut.
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Kehityskeskustelujen toteu-
maprosentti oli vuoden 2021
henkil6stokyselyn perusteel-
la 62 % ja vuoden 2023 kyse-
lyssda 74 %. Toteumaprosent-
ti on parantunut, mutta ei
ole edelleenkaén riittava. Tar-
kastuslautakunta suosittelee
henkilostépalveluita kehitta-
madn toimenpiteita, joilla voi-
daan nostaa kehityskeskus-
telujen maaraa nykyisesta 74
prosentista.

Kehityskeskustelut ovat tar-
keitd toteuttaa sadanndllisesti.
Viela tarkeampaa kuin yksittai-
set kehityskeskusteluhetket,
on jatkuva tarpeen mukainen
arjessa tapahtuva keskuste-
lu. Keskustelukulttuurin paran-
tamiseksi Seindjoen kaupun-
ki on yhdessa Valmennustrion
kanssa aloittamassa projek-
tin asian tiimoilta. Projektille
on haettu Kevan kehittdmisra-
haa oman panostuksen lisaksi.
Kehityskeskusteluiden ja jat-
kuvan  vuorovaikutteisuuden
mahdollistamiseksi on myos
syytda tarkastella johtamisra-
kenteita siten, ettia esihenki-
16illa on tosiasiallinen mahdol-
lisuus riittdvddn ajankadyttéon
johdettavilleen. Taman haas-
teen ratkominen on aloitet-
tu jo osittain kohtuullistamalla
johdettavien maaraa/ esihen-
kil6. Edelleen on kuitenkin tun-
nistettavissa lisatarvetta pa-
remmille johtamisjarjestelyille.
Lisdksi Seindjoen kaupungin
strategia ja henkiléstéohjel-
ma linjaavat jokaiselta esihen-
kilolta vaadittavan johtamis-
koulutuksen. Esihenkiléille on
aloitettu jalleen uusi ryhma yh-
teisty6ssda Sedun kanssa tut-
kintoon johtavasta esihen-
kildkoulutuksesta. Tama on
jarjestyksessaan neljas esihen-
kilokoulutusryhma.

Henkilostokyselyn 2024 vastaajista 74 %
oli kaynyt kehityskeskustelun esihenki-
I16n kanssa kuluneen vuoden aikana. Tulos
on tdysin sama kuin henkilostokyselyssa
2023 eika tilanne ole kehittynyt positiivi-
sempaan suuntaan. Kaupunginhallituksen
vastauksessa listataan kuitenkin useam-
pia meneilladn olevia konkreettisia ke-
hittamistoimia liittyen esihenkildtyéhon,
keskustelukulttuuriin, johtamisrakentei-
siin seka esihenkildkoulutukseen.
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Tunnusluku virta yli 3 kk tyot-
témyyteen ei toteutunut val-
tuuston asettaman tavoitear-
von mukaisesti. Tunnusluku on
myos kehittynyt negatiivises-
ti kuntakokeilun aikana. Tun-
nusluku kuvastaa sitd, kuin-
ka moni tiettyna kuukautena
tyottémyytensa  aloittaneis-
ta tyonhakijoista on tyotts-
maéana vield yli kolme kuukaut-
ta aloitusajankohdan jilkeen.
Tyottémyyden alkaessa val-
taosa tydnhakijoista l6ytaa
uuden tyopaikan ensimmai-
sen kolmen kuukauden sisal-
la. Tunnusluvun ollessa kas-
vusuunnassa, kasvaa myds
riski pidempéaan tyottomyys-
jaksoon. Asiaa on hyva seurata
erityisesti kuntakokeilun asia-
kaskuntaan kuuluvien nuorten
ty6ttémien osalta. Tunnuslu-
vun kehityksessa on havaitta-
vissa epdsuhtaa suhteessa
alueen hyvain tyémarkkinati-
lanteeseen.

Tarkastuslautakunta painottaa
kehittdmaan edelleen vaikut-
tavia toimenpiteita tyottomyy-
den pitkittymisen ehkaisyyn.

Tilastotietoja seurataan s&an-
nollisesti alle 25-vuotiaiden
tyottomyyden 3 kk:n virrasta,
Seingjoella kuntakokeilun ajal-
ta. Alle 25 -vuotiaiden tyot-
tomyyden kehittymisessa
on paljon vaihtelua. Jokseen-
kin korkeat virtaluvut kerto-
vat kohtaanto-ongelman ko-
rostumisesta tyémarkkinoilla
niin valtakunnallisesti kuin alu-
eellisesti. Avoimia tyopaik-
koja ja tyottomyyttd ilmenee
kohtaanto-haasteessa saman-
aikaisesti. Toisaalta palvelu-
mallin kehittymisen johdosta
tyottomyysjaksot eivat tek-
nisista tai inhimillisista syista
katkea yhta usein kuin mahdol-
lisesti aiemmin.

Tunnusluku virta yli 3 kk ty6ttdmyyteen on
merkittava seurattava mittari ensinnakin
siitd nakokulmasta, etta tunnusluvun ol-
lessa kasvusuunnassa, kasvaa myos riski
pidempaan tyottomyysjaksoon ja toisaal-
ta kuntatalouden nakdékulmasta - minka
verran kunta joutuu maksamaan tydmark-
kinatuen kuntaosuutta, jossa maksupe-
rusteen taustalla on tyottdmien maara se-
ka tyottomyyden pitkittyminen.

Kaupunginhallituksen vastauksessa avat-
tiin taustaa tekijoista, joilla on vaikutusta
tunnuslukuun virta yli 3 kk:n tyottéomyy-
teen ja tuotiin esiin, ettd kokonaisvaltaisel-
la palvelulla ty6ttomyys ei katkea keinote-
koisen palvelun kautta ja siten tyottomyys
ndyttdytyy kaupunginhallituksen vastauk-
sen mukaan pitempijaksoisena. Vastauk-
sessa ei otettu kantaa tarkastuslautakun-
nan havaintoon ja suositukseen, jossa
painotettiin kehittdmaan edelleen vaikut-
tavia toimenpiteita tyottémyyden pitkitty-
misen ehkaisyyn.

Vuoden 2023 osalta tunnusluku virta yli 3
kk tyottdmyyteen analysoidaan tarkem-
min kappaleessa 6.4 Valtuuston asetta-
mien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutuminen, Elinvoiman ja
tyollisyyden toimiala.
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Julkisten tyévoimapalvelui-
den jarjestamisvastuu siirtyy
kunnille 1.1.2025 (TE-palvelut
2024-uudistus). Jarjestamista-
van sekd alueiden muodostu-
misesta on kayty keskusteluja
Etelda-Pohjanmaalla, ja Seindjo-
en osalta valmistelua on haas-
tanut se, ettei lopullinen jarjes-
tdmisalue ole vield tiedossa.
Valmistelutyota on tehty oman
toimen ohessa. Seindjoella ei
ole erillistd dokumentoitua val-
mistelusuunnitelmaa.

Tarkastuslautakunta suositte-
lee laatimaan asianmukaisen
suunnitelman TE-palvelut 2024
-uudistuksen valmisteluun se-
ki nimedmé&an valmistelun
vastuuhenkilét. Suunnitelmas-
sa valmistelutydlle tulee var-
mistaa riittdvat resurssit seka
huomioida riittdvd ennakoin-
ti. Lisdksi tarkastuslautakun-
ta suosittelee maarittelemain
merkittavimmille uudistukseen
liittyville riskeille riskienhallin-
tatoimenpiteet ja nimedamaan
riskienhallintatoimenpiteille
vastuuhenkilét. Myds uudis-
tuksen tuomat mahdollisuudet
on hyva tunnistaa valmistelu-
vaiheen aikana.

Tyollisyysalueiden  valmiste-
luprosessi on ministerién sel-
keasti ohjeistama. Osana mi-
nisteriolle tehtdvad vastausta
laaditaan suunnitelmat toimin-
nasta ja sen valmistelusta. Vas-
tuuhenkilét ovat tehtavavas-
tuiden mukaiset. Resursointia
tukee erillinen hankerahoitus,
joka mahdollistaa mm. lisa-
henkiloston palkkaamisen (2
hl6d). Maakuntaliiton myén-
tdma rahoitus on kaytossa
TE2025-uudistuksen valmiste-
luun siten, ettda hankkeen pro-
jektipaallikké aloittaa tydssa
lokakuussa 2023. Valmistelu
etenee projektisuunnitelman
mukaisesti, joka on maakun-
taliiton hyvaksyma (aluekehi-
tysjohtajan p&aatdés 125/2023,
padtospaiva 18.8.2023, han-
kenro 2023 03 AIKO, projektin
nimi SATE25). Suunnitelmat ja
sopimukset toimitetaan pyy-
detysti ministeridlle lokakuun
loppuun mennessa. Valmiste-
luhanke jatkaa tata tyota kun-
takokeilun johdon tukena.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjesta-
misvastuun siirtyessa kunnille 1.1.2025 al-
kaen, tulee tasta merkittava palvelukoko-
naisuus kunnille. Kaupungin palveluihin
integroidaan uusi aikaisemmin erilaises-
sa ymparistossa toiminut palvelukokonai-
suus. Uudistuksen ytimessa on kannusta-
va rahoitusmalli. Tavoitteena on tuottaa
tyollisyyspalvelut laadukkaasti taloudelli-
suus huomioiden.

Valmistelutyéssd on olennaista varmis-
taa sujuvat palvelut, riittavat ja oikein koh-
dennetut resurssit sekd asianmukainen
talouden seurantaprosessi. Tarkastuslau-
takunta suosittelee huomioimaan valmis-
telutyossa myos tyollisyyspalveluiden tu-
kitoimintojen roolin ja prosessit.
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Yritystontteja on tarjolla kohtuulli-
nen madra, mutta pulaa alkaa olla
paljon tilaa vievista tonteista, ku-
ten logistiikan tonttivarannosta.
Yritykset arvostavat tontin sijain-
nin suhteen saavutettavuutta, na-
kyvyyttd ja ekologisuutta. Tarkeaa
on myods, ettd tonttitarjonta on
riittdvan monipuolista. Riittavdsta
yritystonttitarjonnasta tulee pitaa
huolta ja varmistaa riittava enna-
kointi kaupungin maahankinnas-
sa ja kaavoituksessa. Kaupungin
tulee varmistaa asianmukaiset re-
surssit, joilla vastataan yrittdjyys-
kaupungin 2.0 tarpeisiin.

Suurien logistiikkatonttien
myynti on vetdnyt hyvin ja nii-
td tuleekin kaavoittaa lisaa hy-
vien lilkenneyhteyksien varteen.
Uudeksi alueeksi on suunniteltu
Itavaylan etelapuolella Rekkava-
ylan jatkeella sijaitsevaa aluetta.
Alueelta on jo rakennettu kul-
ku uudelle raakapuunlastauster-
minaalille. Alustavia kaavahah-
motelmia alueesta on jo tehty.
Kaavoitus pyritdan saamaan val-
miiksi parin vuoden sisalla. Kau-
punki omistaa jo suurelta osin
kaavoitettavan alueen.

Kaupunginhallituksen vastauksessa
on selvitetty suunnitelmia tulevien
yritystonttien sijainnista. Vastauksen
mukaan uusille yritystonteille teh-
daan maahankintaa ja kaavoitusta.

Arviointikohteen kiinteisto- ja paik-
katietopalvelut seka kaupunkisuun-
nittelu ja kaavoitus arviointikysymyk-
sissa 2023 on viela huomioitu, miten
varmistetaan riittava ennakointi maa-
hankinnassa ja kaavoituksessa, seka
miten maahankinnassa ja kaavoituk-
sessa varmistetaan, ettd vastataan
yrittdjien ja asukkaiden toiveisiin. Ar-
viointi on esitetty kappaleessa 7.3
Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut se-
ka kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus.

Seindjoelle sijoittuneet yritykset
luottavat alueen kehittymiseen
oman yrityksensd toimintaym-
paristona ja valittavat sita kaut-
ta myo6s positiivista viestia muil-
le. Sijoittuneet yritykset lisdavat
kaupungin elinvoimaa seka kiin-
nostavuutta. Yritysten paatoksen-
tekoon sijoittumisesta vaikuttavat
merkittavasti mm. kaupungin ima-
go ja vetovoima. Haasteena on
edelleen Seindjoen heikko valta-
kunnallinen tunnettuus ja stereo-
tyyppiset mielikuvat. Seindjoen
identiteettia ja brandia on pyrit-
ty vahvistamaan maéaratietoisella
markkinointi- ja viestintatyolla.

Tarkastuslautakunta suosittelee
jatkamaan konkreettisia toimen-
piteitd kaupunkibrandin kehitta-
miseksi.

Seindjoen brandi- ja markkinoin-
tity6td tehddan suunnitelmal-
lisesti eri kohderyhmissa vies-
tintd- ja markkinointistrategian
mukaisesti ja yhteistyéssa mui-
den toimijoiden kanssa. Koh-
deryhmina ovat erityisesti po-
tentiaaliset uudet asukkaat.
Viestintdd suunnataan erityises-
ti nuorille sekd asiantuntija-am-
mateissa tyoskenteleville. Uu-
tena somekanavana on otettu
kayttoon TikTok.

Kaupunginhallituksen vastauk-
sen mukaisesti brandi- ja markki-
nointity6td tehddan viestinti- ja
markkinointistrategian mukaisesti.
Kohderyhmiana ovat erityisesti po-
tentiaaliset uudet asukkaat.

Valtuuston asettamissa toiminnalli-
sissa tavoitteissa vuonna 2023 oli ta-
voite "Seindjoen identiteettia ja bran-
dia vahvistetaan maaratietoisella
markkinointi- ja viestintatyolla". Ana-
lyysi tavoitteen toteutumisesta on
esitetty kappaleessa 6.4 Valtuuston
asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutuminen,
Elinvoiman ja tydllisyyden toimiala.
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INTO SEINAJOKI OY

Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto

Tarkastuslautakunnan kommentti
kaupunginhallituksen antamasta
vastauksesta

Valtuuston hyvaksymadssa talous-
arviossa 2023 kohdassa toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet
Into Seingjoki Oy viitataan Inton ja
kaupungin véliseen yhteistyéso-
pimukseen ja esitetddn, ettd niin
tavoitteet kuin tavoitteiden mitta-
rit ja arviointikriteerit maaritelladan
yhteistyésopimuksessa. Kaupun-
ginhallituksessa ~ marraskuussa
2022 kasitellyssa yhteistyésopi-
muksessa 2023 madéritelladan In-
ton ja kaupungin yhteiset strate-
giset tavoitteet vuodelle 2023.
Yhteistyésopimukseen ei kuiten-
kaan sisélly mittareita tai arvioin-
tikriteerejd, jotka tukisivat asetet-
tujen tavoitteiden toteutumisen
arviointia.

Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd valtuusto asettaa Intolle ta-
lousarviossa toiminnalliset tavoit-
teet saman prosessin mukaisesti
kuin muillekin tytaryhteiséille.

Seindjoen kaupungin ja Into Sei-
ngjoki Oy:n vilisessd yhteis-
ty6sopimuksessa vuodelle 2023
on sovittu yhteiset strategiset
tavoitteet. Osa asetetuista ta-
voitteista on mitattavia (Sei-
najoki on yrittdjyyden ykkos-
kaupunki suurten kaupunkien
kuntaranking tuloksissa (EK:n
kuntarankig), Etela-Pohjanmaan
Pdadomarahaston perustaminen,
25 yritystontin myynti). Jatkos-
sa talousarviossa asetetaan In-
to Seingjoki Oy:lle toiminnalliset
tavoitteet. Yhteistyésopimuk-
seen kirjataan ensisijaisesti yh-
teiset strategiset tavoitteet.

Talousarviossa 2024 Into Seinajoki
Oy:lle oli asetettu toiminnalliset ta-
voitteet saman prosessin mukaisesti
kuin muillekin tytaryhteisoille.

TV T/ ]
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_ KAUPUNGIN JA HYVINVOINTIALUEEN
VALINEN RAJAPINTA OPISKELUHUOLLOSSA

Tarkastuslautakunnan
havainto 2022

Kaupunginhallituksen
lausunto

Tarkastuslautakunnan kommentti
kaupunginhallituksen antamasta
vastauksesta

Opiskeluhuollon resursoinnin on
todettu olevan haastavaa. Talla
hetkella Seindjoen alueella ei ole
nimettyda koululadkaria ja lisdk-
si koulupsykologiresurssia on va-
hemmaén kuin palvelutarve edellyt-
taa. Kaupunki on viestinyt asiasta
hyvinvointialueelle, mutta juurisyy
on se, etta koululdakareita ja -psy-
kologeja ei ole saatavilla.

Tarkastuslautakunta suosittelee
kaupunkia viestimaan hyvinvointi-
alueelle palvelutarpeesta ja riitta-
van resursoinnin varmistamisesta.

Vuoropuhelu kaupungin ja HVA
alueen kanssa opiskeluhuollon
tarpeista on jatkuvaa. HVA alue
vastaa oppilashuollon resurs-
seista ja henkildiden rekrytoin-
nista. Koulukuraattorit ja psyko-
logit kayttavat kaupungin Wilma
jarjestelmas, jossa kuraattorit ja
psykologit nakeviat oppilaiden
tiedot. Sopimuksen teko Wilman
kaytosta on HVA alueen kanssa
kesken. Opiskeluhuollon resur-
soinnin on todettu olevan edel-
leen haastavaa ja HVA alue ei ole
saanut kaikkia virkoja taytettya.

Opiskeluhuollon palveluissa on to-
dettu haasteita. Kaupungin kokemuk-
sen mukaan hyvinvointialueella on
todettu olevan rekrytointihaasteita
sekd henkilostovaihdokset heikenta-
vat lapsen saaman palvelun pitk&jan-
teisyytta. Haasteet kohdistuvat eri-
tyisesti koulupsykologipalveluihin.

Perusopetuksen arvioinnin yhteydes-
sa (kappale 7.5) todetaan, etta kay-
tosséa oleva opiskeluhuollon resurssi
ei ole kasvanut vuoteen 2022 verrat-
tuna. Varsinkin koulupsykologitilanne
on edelleen valtakunnallisestikin hy-
vin haastava.

Seindjoen kaupungin ja Etela-Poh-
janmaan hyvinvointialueen valinen
rajapinta on laaja. Tarkastuslauta-
kuntasuosittelee kaupungin johtoa
luomaan prosessi ja nimedmain
siilhen vastuuhenkilét rajapinnan
kokonaisvaltaiseen koordinoin-
tiin. Kaupungin tulee méaritella vi-
sio yhteistydn tavoitteista, tunnis-
taa merkittdvimmat uudenlaiseen
rajapintaan liittyvat riskit ja maa-
ritella riskienhallintatoimenpiteet.
Kaupungin tulee suorittaa seuran-
taa siitd, millaiset toimintatavat ra-
japinnalle muodostuu ja saavute-
taanko kaupungin tavoitteet niin
yhteistyén kuin palveluiden riitta-
vyyden ja laadun osalta.

Kuraattoreiden ja terveydenhoi-
tajien kanssa toimii yhteystyd
hyvin eikd siind ndhdad olevan
rajapintaa.  Koulupsykologeis-
ta on edelleen pulaa, eika kai-
killa kouluilla ole psykologeja.
HVA alue keraa kouluilta tieto-
ja, miten resursoivat opiskelu-
huollon tarpeet kouluilla. Tama
ei valttamatta kohtaa, jos kou-
lu tarvitsee akuutisti enemman
opiskeluhuollon palveluita. Kou-
luladkéareista on edelleen pulaa.
HVA alue ei nimennyt kaupungil-
le yhdyshenkil6a. Kuitenkin voi
sanoa, ettd alkuvuoden jalkeen
on yhteisty6 lahtenyt paremmin
toimintaan syksylla 2023.

Kaupunginhallituksen vastaus on laa-
dittu opiskeluhuollon nakékulmasta.
Koulupsykologeista ja koululaakareis-
td on todettu olevan pulaa, eika hy-
vinvointialue ole vastauksen mukaan
nimennyt kaupungille yhdyshenki-
|64. Kuitenkin on todettu yhteistyon
lahteneen paremmin toimintaan syk-
syn 2023 aikana seka yhteistyén hy-
vinvointialueen kuraattoreiden ja ter-
veydenhoitajien kanssa olevan hyvaa.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa
esiin havainnon koskettaneen Seina-
joen kaupungin ja Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen vilista rajapintaa
kokonaisuudessaan ja nostaa taten
havainnon vuodelta 2022 uudelleen
kaupunginhallituksen késittelyyn.
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Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden tyollistymisen tueksi tarkastuslautakunta suosittelee kaupun-
kia hyddyntamaan mahdollisuudet tarjota harjoittelu- ja tyopaikkoja kaupungin omista yksikdista.

Arviointikertomuksessa 2021 toimitilojen tulosalueen arvioinnissa suositeltiin kiinteisto- ja toimitilastra-
tegian valmistelua. Saadun tilannepaivityksen mukaan strategian laadintaa on aloitettu, mutta valmistelu
on jadnyt muiden tyokiireiden varjoon. Tarkastuslautakunta suosittelee asettamaan kiinteisto- ja toimi-
tilastrategian laadinnalle toimenpidesuunnitelman ja tavoiteaikataulun, jotta se saadaan valmiiksi asian-
mubkaisella aikataululla.

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille 1.1.2025 alkaen, tulee tasta merkittava

palvelukokonaisuus kunnille. Valmistelutyéssa on olennaista varmistaa sujuvat palvelut, riittavat ja oikein
kohdennetut resurssit sekd asianmukainen talouden seurantaprosessi. Tarkastuslautakunta suosittelee
huomioimaan valmistelutyéssa myos tyollisyyspalveluiden tukitoimintojen rooli ja prosessit.

Arviointikertomuksessa 2022 tarkastuslautakunta suositteli kaupungin johtoa luomaan kaupungin ja hyvin-
vointialueen vélisen rajapinnan kokonaisvaltaiseen koordinointiin prosessi ja nimedmaan siihen vastuuhen-
kilot. Kaupungin tulee maaritella visio yhteistyon tavoitteista, tunnistaa merkittavimmat uudenlaiseen ra-
japintaan liittyvat riskit ja maaritella riskienhallintatoimenpiteet. Kaupungin tulee suorittaa seurantaa siita,
millaiset toimintatavat rajapinnalle muodostuu ja saavutetaanko kaupungin tavoitteet niin yhteistyon kuin
palveluiden riittavyyden ja laadun osalta. Kaupunginhallituksen lokakuussa 2023 antama vastaus on laadit-
tu opiskeluhuollon ndkékulmasta. Vastauksen mukaan koulupsykologeista ja koululddkéareista on todettu
olevan pulaa eika hyvinvointialue ole nimennyt kaupungille yhdyshenkil6a. Kuitenkin vastauksessa todet-
tiin yhteistyon lahteneen paremmin toimintaan syksyn 2023 aikana seka yhteistyon hyvinvointialueen ku-
raattoreiden ja terveydenhoitajien kanssa olevan hyvaa. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin havainnon
koskettaneen Seindjoen kaupungin ja Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen valisen rajapinnan kokonaisval-
taista koordinointia ja nostaa taten havainnon vuodelta 2022 uudelleen kaupunginhallituksen kasittelyyn.
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4. Selnajoen kaupunkistrategia

Kuntalain 37 §n mukaan kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto paattdd kunnan toimin-
nan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteista. Strategia
maarittda kehittdmisen suuntaviivat lahivuosiksi.
Strategisten paamaarien on oltava sellaisia, jotka voi-
daan viestid ymmarrettavasti ja avata seurattaviksi ja
mitattaviksi osatavoitteiksi. Kuntastrategiassa tulee
madritelld myods sen toteutumisen arviointi ja seu-
ranta. Arvioinnin ja seurannan tehtdvianad on valvoa
kunnan strategisten pdamaéaarien toteutumista. Seu-
rannan ja arvioinnin perustehtavina on kertoa orga-
nisaation onnistuminen tehtdviensa hoitamisessa ja
jarjestamisessa ja toiminnan strategianmukaisuu-
dessa. Kuntastrategian arvioinnissa prosessiin osal-
listuu kunnanvaltuusto, joka keskittyy siithen, kuinka
valtuusto on itse onnistunut toiminnassaan.

Kaupunkistrategia ja sen toteuttamisohjelmat ovat
taloussuunnitelman perusta ja samalla ohjeistus ta-
lousarvion laadinnalle. Talousarviosta tulisi kayda
ilmi poikkihallinnolliset strategian toteuttamisohjel-
mat, jotka johdetaan koordinoidusti tietyn strategian
osa-alueen tal pdamadran saavuttamiseksi. Kaupun-
kistrategian linjauksista konkretisoidaan toimialojen
kehittamisohjelmat.

Seindjoen kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.6.2022
Seindjoen kaupunkistrategian 2022-2029 sisadltden
nelja strategista valintaa: yrittdjyyden ja yhteistyon
Seindjoki, vetovoimainen Sein&joki, palveleva Seina-

joki sekd hyvéan johtamisen ja tasapainoisen talouden
Seindjoki. Kaupunkistrategian ldpileikkaavana tee-
mana ovat asiakaslahtoisyys ja vaikuttavuus. Kau-
punkistrategian rakennetta uudistettiin. Strategisille
valinnoille on maaritelty tavoitteet ja konkreettiset
toimenpiteet seka mittarit.

Talousarvio-ohjeen 2023 mukaan tulosalueiden ta-
voitteiden tulee tukea Seindjoen kaupunkistrategiaa
ja olla linjassa siiné asetettuihin tavoitteisiin. Toimin-
nallinen tavoite yhdistetdan kaupunkistrategiaan ni-
meamalld tavoitteelle strateginen valinta, jonka toteu-
tumista toiminnallinen tavoite edistdd. Seuraavalla
sivulla oleva taulukko nayttaa toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumisen jaoteltuna kaupunkistrategian
valintojen mukaisesti.

Kaupunkistrategian
lapileikkaavana
teemana ovat
asiakaslahtoisyys ja
vaikuttavuus.
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Taulukko 3. Toiminnallisten tavoitteiden 2023 toteutuminen jaoteltuna kaupunkistrategian valintojen mukaisesti

Yrittdjyyden ja yhteistyén - 2
Seinajoki

B

Vetovoimainen Seingjoki

Palveleva Seingjoki

Hyvén johtamisen ja tasa-
painoisen talouden Seindjoki

Merkitty muu valinta kuin

Yhteensa 90
13

10

18

[i]
9 21

kaupunkistrategian mukainen [ 5 18

Tavoite ilman strategiaa

0 5

M Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain

Toiminnallisia tavoitteita vuonna 2023 oli yhteensa
90 kpl. Tilinpaatoksessa 2023 on sanallisesti esitet-
ty kaupunkistrategian toteutuminen vuoden 2023
aikana. Tarkastuslautakunta on nostanut edellisis-
sd arvioinneissa esiin, ettd strategiseen valintaan
yrittdjyyden ja yhteistyon Seindjoki on kohdistunut
madrallisesti vahdn toiminnallisia tavoitteita. Vuon-
na 2022 tdhan strategiseen valintaan kohdistuneita
toiminnallisia tavoitteita oli 4 kpl. Vuonna 2023 toi-
minnallisia tavoitteita oli 13 kpl. Taulukosta on to-
dettavissa, ettda vuodelle 2023 asetetut toiminnalliset
tavoitteet jakautuvat tasaisesti kaupunkistrategian
mukaisille valinnoille. Toki edelleen on havaittavissa,
ettd toiminnallisiin tavoitteisiin kohtaan strateginen
valinta merkitdan muu valinta kuin kaupunkistrate-
gian mukainen tai kohta jatetddn kokonaan tyhjaksi.
Naita puutteellisesti kaupunkistrategiaan linkitetty-
ja toiminnallisia tavoitteita on 31 % tavoitteista (35 %
vuonna 2022).

Strategisia valintoja on toteutettu kaupungin palvelu-
keskuksissa seuraavasti: strategiseen valintaan yrit-
tajyyden ja yhteistyon Seinajoki liittyvid toiminnal-
lisia tavoitteita on maarallisesti eniten sivistyksen ja
hyvinvoinnin toimialalla (62 % strategisen valinnan
toiminnallisista tavoitteista on sivistyksen ja hyvin-
voinnin toimialalla), strategiseen valintaan vetovoi-
mainen Seindjoki liittyvid toiminnallisia tavoitteita on
maarallisesti eniten kaupunkiympariston toimialalla
(40 %), strategiseen valintaan palveleva Sein&joki liit-
tyvia toiminnallisia tavoitteita oli maarallisesti eniten
sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla (72 %) ja stra-
tegiseen valintaan hyvan johtamisen ja tasapainoisen
talouden Seindjoki liittyvia tavoitteita oli maarallisesti
eniten kaupunkiymparistén toimialalla (62 %). Tapa,
etta toiminnallisen tavoitteen taulukon kohtaan stra-

A

W Tavoite ei toteutunut

10

15 20 25

W Tavoittetta ei mitattu

teginen valinta merkitddan muu valinta kuin kaupun-
kistrategian mukainen, on yleisin sivistyksen ja hy-
vinvoinnin toimialalla (83 %). Tapa, ettd toiminnallisen
taulukon kohta strateginen valinta jatetaan tyhjaksi,
on yleisin konsernipalveluissa (60 %).

Kaupunkistrategiassa nimetyille toimenpiteille on
madritelty mittarit. Strategisten mittareiden toteuma-
raportointia ei ole laadittu vuodelta 2023. Osa strategi-
sista mittareista on kaupungin henkilokunnan seurat-
tavissa kaupungin intranetissé, jonne ne on julkaistu
osana tiedolla johtamisen projektia. Strategisten mit-
tareiden maarittely ja raportointiprosessin kehittdmi-
nen on vield kesken. Tarkastuslautakunta suosittelee
strategisten mittareiden maarittelyn yhteydessa ke-
hittdmaan raportointiprosessi, jonka myo6td saadaan
esitettyd ajantasainen tieto strategisten mittareiden
toteutumisesta paatoksentekijoille. Olennaista on
mittareiden toteutumisen lisdksi analysoida kaupun-
kistrategiassa nimettyjen toimenpiteiden toteutumis-
ta. Raportoinnissa on suositeltavaa esittaa myos tieto
siitd, mita kaupunkistrategiassa asetettuja tavoitteita
ei ole saavutettu tai ei tulla saavuttamaan strategia-
kauden aikana.

Kaupungin johdon kuvatessa kaupunkistrategian to-
teutumista, ei ole tarkoituksenmukaista keskittya
markkinoimaan onnistumisia tai osoittamaan epa-
onnistumisia. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan kaupunkistrategian toteutumisen arvioinnin
tulee olla sellainen prosessi, joka tukee kaupunkia
saavuttamaan itselleen asettamansa tavoitteet.

Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista on arvi-
oitu vuoden 2023 arviointikohteiden yhteydessé kap-
paleessa 7.



SEINAJOKI Arviontikertomus 2023 22

Tilinpaatdshetkelld Seindjoen asukasluku oli 66 157. Kasvua edelliseen vuoteen oli 1,3 % (kasvu 2021-2022 oli 0,9 %).
Seindjoen asukasluvun kasvu on erittdin hyvalla tasolla ja kovin kasvuprosentti noin kymmeneen vuoteen. Sei-
ndjoen kasvu ei kuitenkaan nouse vertailukaupunkien karkeen, koska maahanmuutto on lisdantynyt koko maassa.
Nettomaahanmuutto vuonna 2023 oli 732. Tama oli historiallisen korkealla tasolla ja koko kaupungin kasvusta
suurin osa perustui maahanmuuttoon. My6s kuntien valinen nettomuutto oli positiivinen, kun taas luonnollinen
vaestonkehitys kaantyi negatiiviseksi. Maahanmuuton kasvun my6ta kaupunki kansainvalistyy.

Kaupunkistrategiassa nimetyille toimenpiteille on maéritelty mittarit. Strategisten mittareiden toteumara-
portointia ei ole laadittu vuodelta 2023. Osa strategisista mittareista on kaupungin henkil6stén seuratta-
vissa kaupungin intranetissa, jonne ne on julkaistu osana tiedolla johtamisen projektia. Strategisten mit-
tareiden madrittely ja raportointiprosessin kehittdminen on vield kesken. Tarkastuslautakunta suosittelee

strategisten mittareiden maarittelyn yhteydessa kehittdmaan raportointiprosessi, jonka myota saadaan
esitettya ajantasainen tieto strategisten mittareiden toteutumisesta paatdksentekijoille. Olennaista on
mittareiden toteutumisen lisdksi analysoida kaupunkistrategiassa nimettyjen toimenpiteiden toteutumis-
ta. Raportoinnissa on suositeltavaa esittdaa myos tieto siita, mita kaupunkistrategiassa asetettuja tavoittei-
ta ei ole saavutettu tai ei tulla saavuttamaan strategiakauden aikana.




5. Taloudelliset tavoitteet

Vuosi 2023 oli ensimmainen tilikausi hyvinvointialue-
uudistuksen jalkeen. Kaupungin toimintamenoista
lahti arviolta puolet sosiaali- ja terveystoimialan ym-
paristoterveydenhuollon tulosaluetta lukuun ottamat-
ta ja Eteld-Pohjanmaan Pelastuslaitos -liikelaitoksen
jarjestdmisvastuun siirryttya Eteld-Pohjanmaan hy-
vinvointialueelle. Hyvinvointialueuudistuksen yhtey-
dessd muutettiin tulevia kuntien valtionosuuksia ja
verotuspohjaa. Verotuloissa muutos jai vuonna 2023
poikkeuksellisesti pienemméksi verohantien vuoksi.
Verohannilla tarkoitetaan aikaisempien verovuosien
kunnallis- ja yhteisdverotuloja, jotka maksuunpantiin
korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteisoveron ja-
ko-osuuksilla. Konsernirakenne muuttui Eskoon so-
siaalipalvelujen kuntayhtymén ja Eteld-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri kuntayhtyman siirryttya Etela-Poh-
janmaan hyvinvointialueelle.

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain kaupunkistra-
tegiassa madriteltyjen talouden mittareiden toteutu-
misen. Kaupunkistrategia 2022-2029 sisaltaa tavoit-
teen "kasvun ja investoinnit turvaava talous”. Lisaksi
tarkastuslautakunta arvioi kaupungin ja kaupunki-
konsernin talouden tilaa seka esittdd, mita kriisikun-
takriteerit kertovat talouden tilasta. Arviointi perustuu
padosin kaupungin tilinpaatoksessa esitettyihin tie-
toihin. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asetta-
mien taloudellisten tavoitteiden toteutumisen toimi-
alatasolla kappaleessa 6.
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Kasvun ja investoinnit turvaava talous

Kaupunkistrategiassa 2022—2029 asetetuista talouden
mittareista vain 20 % toteutui vuonna 2023. Vuonna
2022 talouden mittareista 70 % toteutui tavoitearvon
mukaisesti. 40 % tavoitteista toteutui osittain (30 %
vuonna 2022) ja 40 % tavoitteista ei toteutunut (0 %
vuonna 2022). Kaupungin talouden tunnusluvut to-
teutuivat heikosti vuonna 2023 ja 80 % talouden mit-
tareista jai alle tavoitetason.

Kuvio 1. Talouden mittareiden toteutuminen

M Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu



Yhtend tavoitteena on, ettd toimintakatteen vuosit-
tainen kasvu olisi enintdan 2 %. Talousarvion 2023
valmisteluvaiheessa kohtuullisena tavoitetasona
nihtiin korkeintaan 3,8 %:n kasvu toimintakatteessa.
Toteuma tilinpaatoksen mukaan oli 6,5 % kasvu toi-
mintakatteessa. Tilinpaatoksessa esitetyn toiminta-
katevertailun mukaan Seindjoki sijoittui vertailukau-
punkien vertailussa heikoimpaan kolmannekseen.
Merkittavimpana tekijand heikkoon tulokseen on
toimintakulujen voimakas kasvu, heikko tulos maan-
myyntituloissa johtuen rakennusalan yleisesta mata-
lasuhdanteesta, nettokorkokulujen kasvu edelliseen
vuoteen verrattuna 6 milj. € sekd kertaluontoinen 10
milj. € Aallokkoa koskeva alaskirjaus.

Palvelukeskuskohtaiset toimintakatteen muutokset
edelliseen vuoteen verrattuna ovat: konsernipalve-
luilla kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,3 milj.
€ (eliminoitu Aallokon kauppahinnan alaskirjauksen
vaikutus), sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla
kasvu oli 14,0 milj. €, kaupunkiympariston toimialalla
toimintakate pieneni 3,7 milj. € ja elinvoiman ja tyolli-
syyden toimialalla kasvu oli 0,4 milj. €. Sivistyksen ja
hyvinvoinnin toimialalla erityisesti kasvanut kuluera
oli henkilostokulut, jossa kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna oli 9,1 milj. € Sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialan suurimmat tulosalueet perusopetus ja var-
haiskasvatus olivat tarkastuslautakunnan erityisina
arviointikohteina ja arvioinnit on esitetty kappaleis-
sa 7.2 ja 7.5. Arvioinneissa nousi esiin varhaiskasva-
tukseen osallistuvien lasten kokonaismaaran ja alle
3-vuotiaiden lasten maaran kasvu seka peruskouluop-
pilaiden méaaran kasvu. Lisdksi molemmissa tulosalu-
eissa on todettu kasvava maara erityista tukea tarvit-
sevia lapsia ja nuoria, joka lisda varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa tarvittavan resurssin maaraa. Ar-
vioinneissa todettiin, ettd varhaiskasvatuksessa kayt-
tokulut per 1-6-vuotiaat lapset vuonna 2022 oli 11 003
€ ja perusopetuksessa kayttokustannukset per oppi-
las vuonna 2022 oli 9 025 €. Molemmat tunnusluvut
olivat alhaisimmat verrattuna arvioinneissa kaytet-
tyihin vertailukaupunkeihin ja toiminnan voidaan
katsoa olevan kustannustehokasta. Ndin merkittava
muutos toimintakatteessa yhden vuoden aikana ei
kuitenkaan ole kestdavaa kaupungin taloussuunnitte-
lun ndakdkulmasta.

Toinen tavoitearvosta jadnyt tunnusluku oli investoin-
tien tulorahoitus, joka oli 84,7 % (61,4 % vuonna 2022).
Kyseinen tunnusluku kertoo, kuinka paljon investoin-
tlen omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoi-
tuksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, mikd osa investointien omahan-
kintamenosta on jadnyt rahoitettavaksi padomarahoi-
tuksella. Vuonna 2023 toteutetuista investoinneista
siten jopa 84,7 % on jouduttu rahoittamaan lainalla,
omaisuuden myynnilla tai kassavaroja pienentamalla.
Kolmas tavoitearvosta jaanyt tunnusluku oli tilikau-

SEINAJOKI Arviontikertomus 2023 24

den tulos, joka oli -13,5 milj. € ja kertaluontoiset erat
eliminoiden -3,5 milj. € kun tavoitetaso on 10 milj. €.
Tulokseen vuonna 2023 vaikutti poikkeuksellisia ta-
pahtumia: Aallokon kauppahinnan alaskirjaus, maan-
myyntitulojen poikkeuksellisen alhainen tulos johtu-
en rakennusalan matalasuhdanteesta, korkokulujen
kasvuy, toimintakulujen kasvu, ennakoitua suurempi
sote-tasaus valtionosuuksissa sekd yleisen taloudel-
lisen tilanteen vaikutus verotuloihin, tydmarkkinatu-
en kuntaosuuteen ja korkotasoon. Neljas ja viimeinen
tavoitearvosta jaanyt tunnusluku oli lainat ja vastuut
per asukas, joka oli 5 628 € tavoitetason ollessa 4 900 €.
Lainat ja vastuut per asukas kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna 11 %.

Tilikauden 2023 tulos oli heikko, investointeja on ra-
hoitettu velkarahalla seka lainat ja vastuut per asukas
ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna 11 %.
Lisdksi kuntatalouden nidkymien ennustetaan synk-
kenevian dramaattisesti lahitulevaisuudessa. Synk-
kenevian tilanteeseen on varauduttu Seindjoella mm.
kaupunginvaltuustossa 22.4.2024 kisitellylla vuoteen
2024 kohdistuvilla talouden sopeutustoimilla. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee varmistamaan kestavan
taloussuunnittelun ja vaikuttavat talouden tasapaino-
tustoimet. On tarkedd huolehtia talouden riskienhal-
linnasta ja kriisinsietokyvysti, jotta kaupunki pystyy
ylldpitamaan lakisaateiset toiminnot ja laadukkaat
palvelut asukkaille my6s muuttuvassa toimintaympa-
ristossd ilman merkittavaa velkamaaran kasvua.

Synkkeneva kuntatalouden
tilanne asettaa haasteita
taloudenpidolle.

Kuntaliiton arvion mukaan kuntatalouden tulojen ja
menojen epatasapaino syvenee lahivuosina erityi-
sesti kasvavien kustannusten, investointitarpeiden ja
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien valtionosuuk-
sien tasmaytysten ja takaisinperinnan seurauksena.
Synkkeneva kuntatalouden tilanne asettaa haasteita
taloudenpidolle. Hyvinvointialueuudistuksen jalkei-
sessa kuntakentdssa talouden liikkkumavara on ka-
ventunut huomattavasti ja palveluverkon ennakoiva
suunnittelu ja investointien tarveharkinta tulevat en-
tisestadn korostumaan.

Talouden tavoitteista kaksi tunnuslukua ylsi tavoi-
tearvoon. Konsernitaseen kertynyt ylijadama oli 113,9
milj. € tavoitetason ollessa 100,0 milj. € ja konsernin
lainat ja vuokravastuut per asukas oli 8 953 € tavoite-
tason ollessa enintdan 9 900 €. Naista kuitenkin edel-
liseen vuoteen verrattuna konsernitaseen kertynyt
ylijadma laski 1,3 milj. € Konsernin lainat ja vuokra-
vastuut per asukas laski 8 %.



Tuloslaskelman tarkastelu
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Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyyttéd. Vuosikate osoittaa sen tulorahoituk-
sen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaa jaljelle kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Vuosikatetavoitteeksi on maaritelty nettoinvestointien taso. Tilinpaatoksen 2023 mukaan vuosikate
oli 7,5 milj. € (41,5 milj. € vuonna 2022) ja nettoinvestoinnit olivat 32,8 milj. € (36,9 milj. € vuonna 2022). Vuosikate kat-
toi siten vain 23 % nettoinvestoinneista, kun tavoitetaso on 100 %. Talouden tasapainottamiseen tulee kriittisesti
kiinnittda huomiota. Hyvinvointialueuudistuksessa tunnistettiin liian heikosti se, ettd uudistus muuttaa rajusti
myos kuntien tulorakennetta. Kunnista on tullut suhdanneherkempii ja talouden liikkkumavara on kaventunut.
Talouskasvun odotetaan pysyvan vaimeana ja ldhivuosille on nidhtdvissa paljon epavarmuustekijoitda johtuen

muuttuvasta toimintaymparistosta.

Taseen ja rahoituslaskelman tarkastelu

Kuvio 2. Kaupungin ja kaupunkikonsernin taseen ja rahoituslaskelman tunnuslukuja

Toiminnan ja
investointien

rahavirta
-24,0 milj. €
Toiminnan ja
Konserni investointien
-12,4 milj. € rahavirran kertyma

5 vuodelta

-67,6 milj. €

Konserni

-7 milj. €

Tarkastuslautakunta on vuosittain seurannut velkara-
sitetta mittaavia tunnuslukuja seka niiden kehitysta.
Rahoituslaskelman mukaan toiminnan ja investointi-
en rahavirta on ollut negatiivinen -24,0 milj. € Tama
tarkoittaa sitd, ettd menoja on jouduttu kattamaan jo-
ko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ot-
tamalla lisda ulkopuolista lainaa. Merkittavin tekija
negatiiviseen toiminnan ja investointien rahavirtaan
on se, ettd investoinnit olivat 33,3 milj. € vuosikatteen
ollessa vain 7,5 milj. €. Tilinpadtdksessa esitetdan
tunnuslukuna toiminnan ja investointien rahavir-
ran kertyma viideltd vuodelta, jonka avulla voidaan
seurata investointien omarahoituksen toteutumista
pidemmalla aikavalilla. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvisti ne-
gatiiviseksi. Kaupungilla se oli -67,6 milj. € ja konser-
nitasolla -7 milj. €. Rahoituslaskelman mukaan rahoi-
tuksen rahavirta oli 26,8 milj. € Rahoituksen rahavirta
kertoo, paljonko on otettu lainaa, velkaa tai muuta ra-
hoitusta ja paljonko velkaa on maksettu. Rahoituslas-
kelmasta on tulkittavissa, ettd investointeja on katet-
tu velkarahalla.

Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa kunnan vaka-
varaisuutta, alijidmain sietokykya ja sen kykya sel-
viytya sitoumuksista pitkilla tahtdimella. Omavarai-
suusasteen ollessa alle 50 % voidaan tulkita kunnalla
olevan merkittdva velkarasite. Kaupungin omavarai-
suusaste on heikko ollen 36,7 % ja konsernitasolla 34
%. Kaupunkistrategian mukainen tavoitetaso omava-
raisuusasteelle on 40 %. Seuraavalla sivulla olevassa
taulukossa nédkee omavaraisuusasteen kehityksen
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kymmenen
vuoden aikana omavaraisuusaste on heikentynyt 27
%. Jo vuoden 2015 tilinpaatoksessa nostettiin esiin
huoli omavaraisuusasteen heikentymisestda. Omava-
raisuusaste on ollut viimeiset yhdeksan vuotta heikol-
la tasolla ja viimeiset viisi vuotta alle kaupunkistrate-
giassa maaritellyn tason. Lisdksi tarkastuslautakunta
haluaa nostaa omavaraisuuden analysoinnissa esiin,
etta kaikissa Seindjoen vertailukaupungeissa omava-
raisuusaste tilinpaitoksien 2023 mukaan oli yli 40 %.
Seindjoesta seuraavaksi matalin oli Kouvolassa 44 %.
Korkein omavaraisuusaste vertailukaupungeista oli
Joensuussa 56,6 %. Tarkastuslautakunta kysyy milld



SEINAJOKI Arviontikertomus 2023 26

toimenpiteilld velkamaaran kehitys tullaan pitdmaan hallussa ja onko kaupunkistrategiassa paatetyn omavarai-
suusasteen saavuttamiseen maaritelty toimenpiteita.

Taulukko 4. Omavaraisuusasteen kehitys 2014-2023
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Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti toimii kayttokelpoisena tunnuslukuna kuntien valises-
sa vertailussa. My0s tunnusluku lainat ja vastuut / asukas on olennainen tunnusluku kuntien valisessa vertailussa.
Alla olevassa taulukossa on tehty ko. tunnusluvuista vertailua Seindjoen vertailukaupunkeihin. Seindjoen vertailu-
luvusta lainat ja vastuut / asukas on eliminoitu antolainojen maara, eli ne ulkopuoliset lainat kaupungin taseessa,
jotka on edelleen lainattu tytaryhteisolle. Huomioitavaa on, ettd mikali vastaavaa kaytantoa on vertailukaupungeil-
la (mm. Lahdella toimintatapa on kdytossa), ei tata pysty eliminoimaan alla olevaan taulukkoon.

Taulukko 5. Taseen tunnuslukujen vertailua vertailukaupunkeihin

SUHTEELLINEN SUHTEELLINEN LAINAT JA LAINAT JA
VELKAANTU- VELKAANTU- VASTUUT €/ VASTUUT €/
NEISUUS, % NEISUUS, % ASUKAS ASUKAS

KONSERNI KONSERNI
Seinajoki 174,9 % 160 % 3991 8 953
Hameenlinna 113,5 % 144,0 % 4598 7 480
Joensuu 87,3 % 119,8 % 4789 7 886
Jyvaskyla 83,8 % 117,9 % 2 699 6 955
Kouvola 120,0 % 107,7 % 3983 6188
Kuopio 131,2 % 130,6 % 4 991 8 749
Lahti 159,5 % 154,8 % 7 952 11775
Pori 115,0 % 124,9 % 5707 8130
Rovaniemi 134,3 % 102,2 % 8 683 5249
Vaasa 123,5 % 136,6 % 5837 9 970

(Lahde: Kaupunkien verkkosivuilla esitetyt tilinpaatokset 2023)



Vertailun mukaan Seindjoen kaupunkikonsernin
suhteellinen velkaantuneisuus-% on joukon korkein.
Viime vuonna Seindjoen kaupunkikonserni sijoittui
kolmanneksi korkeimmalle sijalle Kuopion ja Lah-
den jalkeen. Kaupunkikonsernin tunnusluku lainat ja
vastuut / asukas jaa alle kaupunkistrategiassa maa-
ritellyn rajan (9 900 € / asukas) ja on tilinpaatoksessa
luokiteltu vihreilla liikennevalolla. Vertailukaupun-
geista Seindjoen kaupunkikonsernin tunnusluku on
kuitenkin kolmanneksi korkein Lahden ja Vaasan
jdlkeen. Vuonna 2022 Seindjoen kaupunkikonsernin
tunnusluku sijoittui neljanneksi korkeimmalle sijalle
Kuopion tunnusluvun ollessa Seindjokea korkeampi.
Vertailu osoittaa, ettd Seindjoen kaupunkikonsernin
velkaantuminen erottuu vertailukaupungeista nega-
tiivisesti. Koko maan velkaantumistaso vuonna 2023
oli Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 3 414
€/asukas. Seindjoen kaupunki ylitti Tilastokeskuksen
vertailuluvun 17 %:1la.

Taseen ulkopuoliset vastuut

Taseen ulkopuolisia vastuita kaupungilla on vuokra-
ja leasingvastuita 12,1 milj. € (5,9 milj. € vuonna 2022)
ja konsernilla 17,2 milj. € (25,8 milj. € vuonna 2022).
Takauksia samaan konserniin kuuluvien yhteiso-
jen puolesta kaupungilla on 187,5 milj. € (207,3 milj. €
vuonna 2022). Kaupunkikonsernilla on takauksia mui-
den puolesta 21,0 milj. € (22,7 milj. € vuonna 2022). Ta-
kausvastuut ovat huomattavat, mutta kaupungin johto
on arvioinut riskin takausvastuiden realisoitumisesta
matalaksi. Takausvastuut eivat vastaa suuruudeltaan
huomattavaa osaa kaupunkikonsernin talousarvios-
ta, mutta takausvastuiden riskit ovat merkittavam-
pid nyt, kun budjetti on hyvinvointialueuudistuksen
myota aikaisempaa pienempi.

Investointien tarkastelu

Vuoden 2023 alkuperdisessa talousarviossa inves-
tointeihin oli varattu 32,4 milj. € (352 milj. € vuonna
2022). Talousarviomuutoksen jalkeen investointien ta-
lousarviomaararaha oli 36,5 milj. € (42,2 milj. € vuonna
2022). Talousarviomuutokset olivat 4,1 milj. € (7,0 milj.
€ vuonna 2022). Investointien toteuma oli 33,3 milj. €
(32,9 milj. € vuonna 2022). Kaupunkikonsernin inves-
toinnit olivat yli 60 milj. € (122,7 milj. € vuonna 2022).

Tilikaudella 2023 merkittiavimpia yksittiisia
rakennusinvestointiprojekteja ovat olleet:

» Joupin paivakodin peruskorjaus 2,6 milj. €
(kustannukset yhteensa huomioiden edelliset
vuodet oli 4,4 milj. €).

» Lintuviidan koulu ja paivakoti 2,5 milj. €

» Seindjoen yhteiskoulun peruskorjaus 1,7 milj. €
(kustannukset yhteensa huomioiden edelliset
vuodet oli 15,7 milj. €)

SEINAJOKI Arviontikertomus 2023 27

Konserniyhtiiden merkittavimpia
investointiprojekteja ovat olleet:

» Seindjoen Energia Oy:n investoinnit 9,6 milj.
€ liittyvat merkittavimmilta osin verkostojen
laajennus- ja saneeraustoihin.

» Sevas Kodit Oy:n investoinnit 5,7 milj. € liittyvat
uudisrakennuskohteisiin.

» Seipark-konsernin investoinnit 3,2 milj. €
liittyy padosin Aseman pysakointilaitoksen
toteutukseen.

» Into Seindjoki -konserni 1,1 milj. €

» Seindjoen koulutuskuntayhtymaén investoinnit
nettona 5,0 milj. €, joista merkittavimmat
kokonaisuudet olivat rakennushankkeet
Tornavantielld ja Ahtarin kampuksella.
Seindjoen kaupungin osuus Seindjoen
koulutuskuntayhtymasta on peruspaaomalla
mitattuna 48,7 %.

Talouden tasapainotus

Kuntalain 13. luvun 118 §n mukaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettely voidaan kaynnistaa niin sanottujen kriisikun-
takriteerien tayttyessa. Arviointimenettely voidaan
kaynnistas, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kerty-
nytta alijadmaa kuntalaissa sdddetyssa maaraajassa.
Arviointimenettely voidaan lisdksi kaynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijadama on kun-
nan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan
1000 euroa ja sitéd edeltaneenad vuonna vahintaan 500
euroa. Seindjoen kaupungilla ei ole kertynytta alijaa-
maa ja ylijaama taseessa per 31.12.2023 on 20,8 milj. €.

Arviointimenettely voidaan aloittaa myds, mikali ra-
hoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain
tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttig;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaén
2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan
konsernitilinpaatéksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien
kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaaraisen maaran
vahintédan 50 prosentillg;

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen ra-
ja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapita-
miin konsernitilinpaatosten tietoihin ja kunnan vah-
vistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.
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Tilinpaatdsten 2023 ja 2022 luvuilla laskettuna yksik&dan arviointimenettelyn perusteena olevista talouden tunnus-
luvuista ei toteudu:

1. tunnusluku ei ylity,
2. tunnusluku ei ylity,

3. vertailuluku vuodelta 2023 ei ollut arviointikertomuksen
laadintahetkelld kaytettavissa, vuodelta 2022 tunnusluku ei ylittynyt ja

. tunnusluku ei ylity.

Seindjoen kaupungin talouden tunnusluvut toteutuivat heikosti vuonna 2023. 80 % talouden mittareista
jdi alle tavoitetason. Toimintakate kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 6,5 %. Sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialan toimintakate heikkeni 14 milj. € edelliseen vuoteen verrattuna. Arviointikohteiden varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen osalta on todettu tulosalueiden toiminnan olleen vuoden 2022 tunnuslukujen
mukaan kustannustehokasta verrattuna arvioinneissa kaytettyihin vertailukaupunkeihin. Nain merkittava
muutos toimintakatteessa yhden vuoden aikana ei kuitenkaan ole kestavaa kaupungin taloussuunnit-
telun nakoékulmasta. Tilikauden 2023 tulos -13,5 milj. € (kertaluontoiset erét eliminoiden -3,5 milj. €) oli
heikko, investointeja on rahoitettu velkarahalla seka lainat ja vastuut per asukas ovat kasvaneet edelli-
seen vuoteen verrattuna 11 %. Lisdksi kuntatalouden nakymien ennustetaan synkkenevan ldhitulevaisuu-
dessa. Hyvinvointialueuudistus muutti kuntien tulorakennetta, kunnista on tullut suhdanneherkempia
seka talouden lilkkumavara on kaventunut. Talouskasvun odotetaan pysyvén vaimeana ja lahivuosille on
nahtavissa paljon epavarmuustekijoitd johtuen muuttuvasta toimintaymparistosta. Tarkastuslautakunta
suosittelee varmistamaan kestédvan taloussuunnittelun ja vaikuttavat talouden tasapainotustoimet. On
tarkeda huolehtia talouden riskienhallinnasta ja kriisinsietokyvysta, jotta kaupunki pystyy yllapitamaan
lakisdateiset toiminnot ja laadukkaat palvelut asukkaille myés muuttuvassa toimintaymparistossa ilman
merkittavaa velkamaaran kasvua.

Tarkastuslautakunta on vuosittain seurannut velkarasitetta mittaavia tunnuslukuja seké niiden kehitysta.

Rahoituslaskelmasta on tulkittavissa, etta investointeja on katettu velkarahalla. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma viidelta vuodelta on -67,6 milj. € (konsernitasolla -7 milj. €) kun kyseinen tunnusluku ei
saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta,
alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuusasteen olles-
sa alle 50 % voidaan tulkita kunnalla olevan merkittava velkarasite. Kaupunkistrategian mukainen tavoite
on, etta tunnusluku on vahintdaan 40 %. Kaupungin omavaraisuusaste oli 36,7 % ja konsernitasolla 34 %.
Omavaraisuusaste on ollut viimeiset yhdeksan vuotta heikolla tasolla (alle 50 %) ja viimeiset viisi vuotta
alle kaupunkistrategiassa maaritellyn tason (alle 40 %). Kaikissa Seindjoen vertailukaupungeissa omava-
raisuusaste ylittda 40 % rajan. Tarkastuslautakunta vertasi myés tunnuslukuja suhteellinen velkaantunei-
suus-% ja lainat ja vastuut / asukas vertailukaupunkeihin. Seindjoen kaupunkikonsernin suhteellinen vel-
kaantuneisuus-% oli joukon korkein. Edellisenad vuonna Seindjoen kaupunkikonserni sijoittui kolmanneksi
korkeimmalle sijalle. Kaupunkikonsernin tunnusluku lainat ja vastuut / asukas jaa alle kaupunkistrategiassa
maaritellyn ylarajan (9 900 € / asukas), mutta sijoittui vertailukaupungeista kolmanneksi korkeimmaksi.
Edellisena vuonna Seindjoen kaupunkikonserni sijoittui neljanneksi korkeimmalle sijalle. Vertailu osoittaa,
ettd Seindjoen kaupunkikonsernin velkaantuminen erottuu vertailukaupungeista negatiivisesti. Tarkastus-
lautakunta kysyy milla toimenpiteilla velkamaaran kehitysta tullaan hillitsemaan ja onko kaupunkistrategi-
an mukaisen omavaraisuusasteen tavoitetason saavuttamiseen maaritelty toimenpiteita.
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6. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisen tavoitteen merkitysta ja noudattamis-
ta korostetaan kuntalain eri saannoksissa: valtuusto
ylimpéana toimielimena paattaa kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista,
maararahan ja tuloarvion on liityttava tavoitteeseen ja
kunnanhallituksen on annettava toimintakertomuk-
sessa selvitys tavoitteen toteutumisesta. Talousarvi-
ossa asetettujen tavoitteiden tulee toteuttaa valtuus-
ton hyvaksymaa kuntastrategiaa. Kuntastrategiassa
maaritellaan sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
Strategisten tavoitteiden toteutumisesta on suositel-
tavaa raportoida ainakin tilinpaatoksessa. Kaikkia ta-
lousarvion tavoitteita koskee noudattamisvelvoite ja
raportointivelvoite. Sitovuus maaritellaan talousarvi-
ossa ja sen tulee kayda ilmi toteutumisvertailusta.

Kaupunkistrategia valtuutetaan kaytantoon talous-
arvion kautta siten, ettd kaupunkistrategian vuosi-
tavoitteet esitetddn talousarviossa toiminnallisissa
tavoitteissa. Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistra-
tegian taytantoonpanon johtamisesta talousarviopro-
sessin kautta. Siten myo0s talousarvion esittimistavan
tulee tukea toiminnallisten tavoitteiden linkittymista
kaupunkistrategiaan. Toiminnallisten tavoitteiden
tulisi ohjata kaupunkia toimimaan tuloksellisesti,
tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Tavoitteiden
tulisi kattaa kaikki tuloksellisuuden osa-alueet: tuot-
tavuus ja taloudellisuus, henkildston tila, palvelujen
laatu ja palvelujen vaikuttavuus.

Talousarvio-ohjeen 2023 mukaan tavoitteet johdetaan
kaupunkistrategiasta. Toiminnallinen tavoite linkite-

tdan kaupunkistrategiaan otsikoimalla toiminnallisel-
le tavoitteelle strateginen valinta. Talousarvio-ohjeen
mukaan talousarviotavoite asetetaan siitd nakokul-
masta, ettd tavoitteella haetaan selke&da vaikutusta.
Tavoitteelle maaritellaan yksi tai useampi mittari. Mit-
tarille talousarviovaiheessa asetettava tavoitearvo
maarittelee, mita arvoa tavoitellaan. Tilinpa&toksessa
esitettavalla liikkennevalomallilla kuvataan tavoitteen
toteutuminen vertaamalla toteuma-arvoa talousarvi-
ossa asetettuun tavoitearvoon. Tarkastuslautakunta
on havainnut toteutumisvertailun esittimistavassa
seuraavat seikat:

» 31 % toiminnallisista tavoitteista on linkitetty
kaupunkistrategiaan puutteellisesti siten,
etta tavoitteelle nimetty strateginen valinta ei
vastaa kaupunkistrategian mukaisia valintoja
tai kohta on jatetty kokonaan tyhjiksi (vuoden
2022 tilinpaatoksessa vastaava osuus oli 35 %),

» tavoitteille asetetut mittarit sisaltavat niin
laadullisia kuin numeerisia mittareita;
mittareiden esittdmistapa ei kaikilta osin ole
riittdvan ymmarrettava,

» 6 % mittareista puuttuu tavoitearvo kokonaan
(vuoden 2022 tilinpaatoksessa vastaava osuus
oli 8 %);

» 5 % mittareista on maaritelty toteutuneen
tai toteutuneen osittain, vaikka taulukossa
kohta toteuma-arvo on jatetty tyhjaksi. Lisaksi
useamman mittarin osalta voidaan todeta, ettei
tilinpaatokseen sisally riittavaa selvitysta miksi
mittari on maaritelty toteutuneeksi.



Kaupunginhallituksen vastauksissa arviointikerto-
muksen 2022 havaintoihin todetaan, ettd talousarvion
tavoiteasetantaa, seurantaa ja mittarointia kehitetdan
jatkuvasti jatkumona jo kayttoon otetulle liikenne-
valot-seurannalle. Vuosien 2022 ja 2023 osalta ei ole
havaittavissa merkittdvaa muutosta, toki kaupungin-
hallituksen vastaus on annettu syksylld 2023 ja konk-
reettiset kehitystoimenpiteet ovat nahtavilla aikaisin-
taan talousarvion 2025 kasittelyssa. Tilinpaatoksen
2023 toteutumisvertailun esittdmistavan osalta on
todettavissa, ettad tavoitteiden toteutumisen arvioin-
nissa on edelleen haasteita. Tarkastuslautakunta
suosittelee edelleen kehittdmaan talousarvioproses-
sia. Toiminnallisten tavoitteiden esittimistapaa olisi
syyta tarkentaa ja ohjeistaa. Tavoitteille on suositel-
tavaa asettaa yksiselitteiset mittarit ja tavoitearvot.
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Mittareiden toteutuminen suhteessa tavoitearvoon
tulee olla esitettdvissa helposti ymmarrettavissa ole-
vassa muodossa.

Vuoden 2023 talousarviossa kaupunginvaltuusto
asetti toimialoille 90 toiminnallista tavoitetta. Naille
tavoitteille asetettiin 203 mittaria. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, onko 90 toiminnallisen tavoitteen ja 203
mittarin seuraaminen tehokasta tavoitteiden toteut-
tamiseen kaytettdvien resurssien osalta.

Tavoitteiden toteutuminen tilikausilla 2023 ja 2022 on
esitetty alla olevassa kuviossa. Tavoitteiden toteutu-
misen jakautumisesta voidaan paitella, ettd tavoit-
teet on asetettu sopivan haastavalle tasolle.

Kuvio 3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023 ja 2022

3%

A

2023

2022 ‘

35%

2%

™ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Tilinpaatos 2023 sisaltaa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisvertailun. Toteutumisvertailussa toimin-
nalliselle tavoitteelle varattu taulukko on saattanut sisédltdaa useamman asiakokonaisuuteen liittyvan tavoitteen
seka useamman tavoitteen toteutumista arvioivan mittarin. Tarkastuslautakunta on kasitellyt yhtena arvioitavana
tavoitteena yhdessa taulukossa esitetyn kokonaisuuden. Arvioinnissa kasittelyyn on valittu ne tavoitteet, joista
tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin nakemyksensa tai lisdtiedon.

6.1 Konsernipalvelut

6.1.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2023 MUUTETTU

TA 2023
Vaalit -104 -104
Tarkastustoimi -182 -182
Yleishallinto -4 816 -16 730
Hallintopalvelut -771 -771
Henkilostopalvelut 2584 -2704
Talouspalvelut -7 930 -7 867

TP 2023 POIKKEAMA | POIKKEAMA- %
-65 38 37 %
-187 -5 -3%
-15 745 985 6%
-794 -22 -3%
-2 674 30 1%
-6 190 1678 21 %



Konsernipalveluiden alkuperidinen talousarvio ylittyi
9,3 milj. €. Konsernipalveluiden talousarvion toteu-
massa merkittdvimmat euromadrdiset poikkeamat
ovat olleet yleishallinnon ja talouspalveluiden tulo-
salueilla. Yleishallinnon tulosalueella merkittava
kertaluontoinen kuluerd vuonna 2023 oli valtuuston
13.11.2023 hyvaksyma 9 milj. € hinnanalennus vuon-
na 2022 toteutettuun Seindjoen kaupungin ja eQn
valiseen kauppaan Kiinteistoé Oy Myllypuistokodin
osakkeista. Asia koskee Kiinteisto Oy Aallokkoa.
Myyntihinnan alennus toteutui ehdolla, jonka mu-

6.1.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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kaan eQ siirtdad kaupungin myontidméan kauppahin-
nan alennuksen suoraan Eteld-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen hyvaksi. Talouspalveluiden tulosalueen
toimintakate toteutui 1,7 milj. € talousarviota parem-
pana. Vaikutus tulee talouspalveluiden alaisesta tieto-
hallinnon tulosyksikostd, jonka toimintakate toteutui
1,6 milj. € talousarviota parempana. Tietohallinto oli
tarkastuslautakunnan erityisené arviointikohteena ja
tietohallinnon talousarvion toteutuminen on analy-
soitu kappaleessa 7.6.

Kuvio 4. Konsernipalveluiden toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

36 %

Konsernipalveluiden toimialalle asetetuista tavoit-
teista 57 % toteutui (83 % vuonna 2022), 36 % (11 %)
toteutui osittain ja 7 %:n osalta (6 %) tavoitteen toteu-
tumista ei ollut mahdollista mitata tilinpdatoksen laa-
timishetkelld. Konsernipalveluiden toiminnallisista
tavoitteista 43 % kohdistuu strategiseen valintaan hy-
van johtamisen ja tasapainoisen talouden Seinajoki.
Konsernipalveluiden toiminnallisista tavoitteista 43
%:ssa kohta strateginen valinta oli jatetty kokonaan
tyhjaksi. Konsernipalveluista erityisena arviointikoh-
teena on ollut talouspalveluiden tulosalueen alainen
tietohallinnon tulosyksikkd, jonka arviointi on esitetty
kappaleessa 7.6.

Henkilostopalveluiden tavoitteena oli sairauspoissa-
olojen hallinta, ty6hyvinvoinnin, tydssa jatkamisen ja
jaksamisen edistdminen. Vuonna 2022 toteutetussa
henkilostopalveluiden arvioinnissa tarkastuslauta-
kunta kiinnitti huomiota sairauspoissaolojen kasvuun
seka siihen, ettd suurin syy tyoterveyshuollon kautta
tulleisiin sairauspoissaoloihin oli mielenterveyden
ja kayttaytymisen hairiot. Sairauspoissaolojen kas-
vu vuosien 2021 ja 2022 valilla oli 22 %. Vuonna 2022
sairauspoissaolot per tyontekija oli keskimaarin 18,6
pdivaa. Sairauspoissaolot per tyontekija vuonna 2023
oli keskimadarin 16,3 pv. Sairauspoissaolot vihenivat
edelliseen vuoteen verrattuna 12 %. Merkittavin teki-

M Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

ja sairauspoissaolojen laskuun on ollut koronapois-
saolojen vahentyminen. Hyvinvointialueuudistus
vaikuttaa vuosien viliseen vertailukelpoisuuteen.
Tyoterveyden kirjaamista sairauspoissaoloista mie-
lenterveyden ja kayttdytymisen hairidista johtuvien
poissaoclojen suhteellinen osuus vuonna 2023 oli 37,2
% ja 35,6 % vuonna 2022. Taten voisi todeta, ettd mie-
lenterveyden ja kayttdytymisen hairidista johtuvat
sairauspoissaolot ovat kasvaneet, mutta vuodet 2022
ja 2023 eivat ole vertailukelpoisia johtuen hyvinvoin-
tialueuudistuksesta. Mielenterveyden ja kayttay-
tymisen hairidista johtuvat sairauspoissaolot ovat
kasvaneet valtakunnallisesti. Kelan mukaan mie-
lenterveyden hairidista on tullut selvasti suurin syy
suomalaisten pitkille sairauspoissaoloille. Kasvu on
ollut Suomessa voimakasta vuoden 2016 jalkeen, ja
se jatkui edelleen vuonna 2023.Toiminnallisen tavoit-
teen mittarina oli, ettd sairauspoissaolopaivat olisivat
Seindjoella alle kuntien keskiarvon. Vertailutiedot
eivat olleet kaytossa arviointikertomuksen laadinta-
hetkelld, mutta ennakkotietojen mukaan Sein&joki
sijoittuu vertailukuntien keskiarvoon. Mittarin tyoky-
vyttomyyseldkkeiden kustannusten osuus pysyvista
elakkeista toteuma-arvo on 0,85 % kun tavoitearvo oli
jaada alle 5 %mn. Tyokyvyttomyyseldkkeiden kustan-
nusten suhteellinen osuus pysyvistd elakkeista on
Seindjoella hyvin matala.



Talouspalveluiden tulosalueen alaisen hankinta- ja
varastopalveluiden tulosyksikén tavoitteena oli, ettd
hankinnat toteutetaan suunnitelmallisesti ja vastuul-
lisesti ammattitaidolla. Ensimmaisen mittarin mukai-
sia vastuullisuusehtoja sisaltdvia hankintoja oli 8 kpl,
joka ylitti tavoitearvon. Hankinta- ja varastopalveluis-
sa on tunnistettu, ettd vastuullisuusehtojen kayttami-
nen on huomioinut sidosryhmien edun ja odotukset
hyvin seka tdhdannyt samalla taloudellisesti kannat-
tavaan ja kestdvaan toimintaan. Se on lisédnnyt vai-
kuttavuutta ja tuloksellisuutta yksittdisissd hankin-
noissa. Toisen mittarin mukaan hankintaosaamista
on tavoite vahvistaa sdannodllisella kouluttamisella.
Vuonna 2023 pidettiin kaupungin henkilostolle nelja
hankintaklinikkaa, joten tavoitteen mukainen koulu-
tusten lukumaara el toteutunut. Hankintaosaamisen
vahvistamisella on seka taloudellinen ettéd tyohyvin-
vointiin vaikuttava vaikutus. P&dasiallista Kkilpailu-
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tusjarjestelmaa ei ole osattu kayttaa oikein, mika on
johtanut mahdollisesti taloudellisesti merkittavan ris-
kin toteutumiseen. Manuaalista tyotd tehddan myos
paljon, vaikka jo olemassa olevien jarjestelmien te-
hokkaalla kidytolla resursseja voitaisiin kayttaa olen-
naisempien tyotehtidvien tekemiseen. Hankintaosaa-
misen sdannollisen koulutuksen vahaisyys heikentda
lisaksi pitkalla aikavililla hankinta-asiantuntijoiden
kokonaisvaltaista hankintaosaamista ja hankinta-
juridiikan tuntemusta, milla on suora vaikutus koko
Seindjoen kaupungin hankintojen vaikuttavuuteen
ja onnistumiseen. Kolmanneksi mittariksi maaritel-
tya asiakastyytyvaisyyskyselya ei toteutettu vuoden
2023 aikana, vaan sen toteuttaminen siirtyi vuodelle
2024. Tarkastuslautakunta suosittelee vahvistamaan
hankintaosaamisen kouluttamista kaupungin henki-
Iostolle.

6.2 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala
6.3.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

MUUTETTU POIKKEAMA- %

‘ TA 2023

TA 2023

TP 2023 ‘POIKKEAMA

Sivistyksen ja -739 -813
hyvinvoinnin
toimialan hallinto

Perusopetus -58 778 -59 907
Erityispalvelut -4 856 -5108
Varhaiskasvatus -49 926 -51 998
Lukiokoulutus -10 405 -10 667
Kansalaisopisto -2715 -2 806
Ammatillinen koulutus 394 0

Kirjastopalvelut -4 556 -4 569
Kulttuuripalvelut -4 929 -5110
Museopalvelut -1 377 -1 532
Liikuntapalvelut -6 481 -6 832
Nuorisopalvelut -2 487 -2 509

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toimintaka-
te ylitti alkuperdisen talousarvion 12,2 milj. €. Tastd
perusopetuksen tulosalueen osuus on 3,8 milj. € (31 %
kokonaisylityksestd) ja varhaiskasvatuksen tulosalu-
een osuus on 5,2 milj. € (43 % kokonaisylityksestd). Pe-
rusopetus ja varhaiskasvatus ovat olleet erityisina ar-
viointikohteina ja talousarvion toteutumisen arviointi

-902 -89 -11 %
-62 550 -2 644 -4 %
-5241 -133 -26 %
-55139 -3142 -6 %
-10 949 -282 -3%
-2 952 -145 -5%
0 0 0 %
-4 751 -182 -4 %
-4 940 170 3%
-1633 -101 -7 %
-7 567 -736 -11 %
-2 458 51 2%

naiden tulosalueiden osalta on esitetty kappaleissa
7.2 ja 7.5. Litkuntapalveluiden tulosalueen ylitys on 1,1
milj. € (9 % kokonaisylityksestd). Liikuntapalveluissa
merkittavin vaikutus talousarvioylitykseen on ollut
yleisen kustannustason kasvu seka palkankorotus-
ten ja ylimaaraisten sijaisresurssien myota kasvaneet
henkildstokulut.



6.3.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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Kuvio 5. Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

2%

49 %

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toiminnallisis-
ta tavoitteista toteutui 44 % (67 % tavoitteista toteutui
vuonna 2022), 49 % (29 %) toteutui osittain, 5 % (4 %) ei
toteutunut ja 2 % (0 %) ei ollut mitattavissa. Sivistyksen
ja hyvinvoinnin toimialan toiminnallisista tavoitteis-
ta 37 %:iin on merkitty muu strateginen valinta kuin
Seindjoen kaupunkistrategian mukainen strateginen
valinta. 32 % toiminnallisista tavoitteista kohdistuu
strategiseen valintaan palveleva Seindjoki. Erityisina
arviointikohteina olleiden perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen tulosalueiden arvioinnit on esitetty kap-
paleissa7.2ja7.5.

Kirjastopalveluiden tulosalueen tavoitteena oli erin-
omaiset kirjastopalvelut, joissa saavutettavuus ja ta-
sa-arvo toteutuvat. Tavoitteen mukaan kokeillaan
rohkeasti uusia tapoja tuottaa palveluja. Kirjaston
aukiolotunnit ja omatoimikirjaston aukiolotunnit
ylittivat tavoitearvon. Samoin fyysiset kdynnit, uu-
det palvelukokeilut ja toteutetut harrastustoiminnat
ylittivat tavoitearvot. Uusia palvelukokeiluja olivat
selkolukupiiri maahanmuuttajille, ekolukudiplomin
suorittaminen 5.—6. luokan tai ylakoulun aikana se-
ka paakirjaston kirjavinkkipiirien striimaaminen
kaikkiin kirjastoyksikoihin. Harrastustoimintoja jar-
jestettiin lahikirjastoissa Nurmossa, Perdseindjoella
ja Ylistarossa sekd Kyrkkérin kirjastossa Aluehal-
lintoviraston hankeavustuksen turvin, jonka myota
oli mahdollista palkata ohjaajia. Harrastustoiminnot
perustuivat asiakkaille jarjestettyyn kyselyyn harras-
tustoiveista. Harrastuskokeiluja oli 15 erilaista, osaa
toistettiin useamman kerran. Isoimmat kavijamaara
saivat "Metsan syli” -vauvateatteri, sulkapaja, unisiep-
paripaja ja geokatkoilykurssi.

Kulttuuripalveluiden tulosalueen tavoitteena oli tart-
tua rohkeasti erilaisten toimintaverkostojen kanssa
tehtavan tyon uudistamiseen ja vahvistaa kulttuurin
ja taiteen ammattilaisten toimintaedellytyksia. Ta-

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

voitteena oli aloittaa avaruuden kulttuuriohjelman
tyostdminen yhdessé erilaisten verkostojen ja yh-
teistyokumppaneiden kanssa. Avaruuden kulttuuri-
ohjelmatyé ei alkanut vuonna 2023. Sitd on valmis-
teltu verkostoitumalla ja keskusteluilla keskeisten
vos-rahoitusta saavien toimijoiden (museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden rahoitukseen tarkoitettu
valtionosuusjarjestelmd) kanssa. Avaruuden Kkult-
tuuriohjelmatydn tyostamiseen olisi kuitenkin tarve
saada ulkopuolinen fasilitaattori, jonka hankkiminen
on jaanyt kaupungin saastotoimenpiteiden vuoksi to-
teuttamatta. Yhteistyokumppanuuksien ja -sopimus-
ten lukumaara jai alle tavoitetason, koska Hugo-Salin
varauskirja on tayttynyt ilman uusia kumppanuuksia
ja tyontekijaresurssit ovat olleet kiinni omissa tuotan-
noissa. Huomioitavaa on myos se, etta Taide- ja kult-
tuurikeskus Kalevan Navetta avattiin koronan aikana
kevaalla 2020 ja uudenlainen toimintamalli on paassyt
tosiasiallisesti kaytdntéon vasta vuoden 2023 aikana.

Liikuntapalveluiden tulosalueen tavoitteena oli litkun-
tatapahtumien jarjestdminen ja toteuttaminen yhteis-
ty6ssa eri sidosryhmien kanssa. Liikuntapalveluiden
ohjattujen ryhmien osallistujamaarat ja liikuntata-
pahtumien maarat ovat ylittdneet tavoitearvot. Ka-
vijamadrat omissa ryhmissa ovat nousseet koronan
jdlkeen normaalille tasolle. Samoin vertaisohjaajien
ryhmit ovat olleet merkittdvassa roolissa tavoite-
madrien saavuttamisessa. Vertaisryhmit ovat mak-
suttomia ryhmis, joista ei kerry kaupungille tuottoja,
mutta hyoty on, ettd ihmiset liikkuvat ryhmissa ja
liitkuntaryhmait houkuttelevat. Myos ohjaajaresursse-
ja on ollut enemman vuonna 2023. Aikuisvaeston lii-
kunta- ja terveystottumuskysely toteutettiin kevaalla
14 kunnan yhteistyona. Seindjoella kyselyyn vastasi
maaraaikaan mennessa 917 kaupunkilaista ja kyselyn
kehittamistoiveet-osiosta saatiin yhteensa 557 kehit-
tamisideaa, joita on kayty lapi. Ideoita ja toiveita on
tarkoitus jatkossa hyodyntaa palveluita kehitettdessa.



6.3 Kaupunkiympariston toimiala

6.4.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
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TA 2023 MUUTETTU

TA 2023
Kaupunkiympéaristén -1 061 -1 081
toimialan hallinto
Toimitilat 15310 14103
Kiinteisto- ja 7 333 3749
paikkatietopalvelu
Yhdyskuntatekniikka -12 586 -13 086
Kaupunkisuunnittelu -1 010 -1 010
ja kaavoitus
Rakennusvalvonta -120 -120
Ympaéristonsuojelu -347 -347
Ymparistoterveydenhuolto -710 -860

Kaupunkiympariston toimialan alkuperdinen talous-
arvio ylittyi 3,1 milj. €. Toimitilojen tulosalueen toi-
mintamenot ylitti alkuperdisen talousarvion 3,2 milj.
€. Taustalla oli mm. asfaltointikustannuksia, vanhan
paloaseman  purkukustannukset, s&dolosuhteista
johtunut ulkoalueiden hoito seké yleinen kustannus-
tason kasvu. Toimitilojen tulosalueen toimintatu-
lot taasen ylitti alkuperdisen talousarvion 2,7 milj. €
Toimintatulojen ylitys johtuu suurimmalta osin Ete-
la-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuokrien ennakoi-
tua suuremmasta maarasta seka sisdisten ruoka- ja
siivouspalvelujen ennakoitua suuremmasta tulosta.
Ruoka- ja siivouspalveluiden yleisen hintatason nou-
su nakyy myos tulosalueen toimintamenojen kasvu-
na. Lisdéksi vuokratuottoihin on lisatty Kiinteisto Oy
Paloaseman ja Kiinteistd Oy Seindjoen palvelutalojen
vuokrat. Naissa sisdiset vuokrat on aikaisemmin mak-
settu suoraan yhtidille, mutta HVA-vuokrakaytannon
myo6ta vuokra maksetaan kaupungille, joka maksaa
vastiketta yhtidille. Vastaavat erat ovat talousarvi-
ossa toimintamenoina. Kiinteisto- ja paikkatietopal-
veluiden tulosalueen toimintatulot toteutui 3,2 milj.
€ alkuperaistd talousarviota heikompana. Taustalla
on rakennusalan matalasuhdanteesta johtuva maan-
myyntituottojen viheneminen. Tarkempi analyysi on
kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden arvioinnin yhtey-
dessa kappaleessa 7.3. Rakennusvalvonnan tulosalu-
een toimintakate oli 0,3 milj. € talousarviota heikompi.
Poikkeama el ole euromaaraisesti olennainen, mutta
tulosalueen toimintakatteeksi budjetoitiin 0,1 milj. €,
jolloin suhteellinen poikkeama on olennainen. Tasséa-
kin taustalla on rakennusalan matalasuhdanne, jonka
johdosta rakennusvalvonnan lupamaksutuotot jaivat
olennaisesti alle talousarvion.

TP 2023 POIKKEAMA | POIKKEAMA- %

-768 312 29 %
14 878 775 5%
4117 368 10 %
-12 744 342 3%
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6.4.2 Toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kuvio 6. Kaupunkiymparistétoimialan toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

4%

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

MW Tavoittetta ei mitattu

Kaupunkiympariston toimialan tavoitteista 43 % to-
teutui (40 % tavoitteista toteutui vuonna 2022), 39 %
(40 %) toteutui osittain, 14 % (20 %) tavoitteista ei to-
teutunut ja 4 % (0 %) tavoitteista ei ollut mitattavissa
tilinpaatoksen laadintahetkelld. Kaupunkiympariston
toimialan toiminnallisista tavoitteista 46 % kohdistuu
strategiseen valintaan hyvan johtamisen ja tasapai-
noisen talouden Seindjoki. Erityisina arviointikohtei-



na ovat olleet tulosalueet kiinteist6- ja paikkatietopal-
velut sekd kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus, joiden
arviointi on esitetty kappaleessa 7.3.

Toimitilojen tulosalueen tavoitteena on, ettei raken-
nuskannan korjausvelka kasva. Rakennuskannan
korjausvelan tarkka arvo ei ole tiedossa, mutta tilin-
paatokseen oli merkitty tavoitteen toteutuneen osit-
tain. Tulosalueen arvion mukaan korjausvelka ei ole
kasvanut, koska korjausrakentamiskustannukset
vuonna 2023 ylittivat 1,75 % rakennuskannan tek-
nisestd arvosta. Rakennusten teknisen nykyarvon
laskennassa vyleisesti kaytetty arvio rakennusten
vuosikulumasta on 1,75 % teknisestd arvosta. Raken-
nusinvestoinnit korottavat teknistad nykyarvoa inves-
tointien arvon verran. Siten jos korjaavaan rakenta-
miseen kaytetdan enemman rahaa kuin arvon lasku
koko rakennuskannan yhteenlasketusta teknisestd
nykyarvosta, ei arvo ole laskenut koko rakennusomai-
suuden ndkokulmasta. Laskentatapa on karkea, mutta
suuntaa antava. Rakennuskohtaisten pitkan tahtai-
men suunnitelmien laadinta on aloitettu vuonna 2022
ja vuoden 2023 toiminnallisena tavoitteena oli, ettd
laadinta on valmis 50 kohteen osalta. PTS-laadinnan
osalta varsinaisia rakennuskohtaisia PTS-taulukoi-
ta ei arviointikertomuksen laadintahetkelld ole val-
miina yhdestdakidan kohteesta. PTS:n tavoitteena on
antaa kokonaiskuva kiinteiston kunnosta, tulevista
korjaustarpeista ja korjaustarpeiden ajankohdista
sekd kustannuksista. PTS-prosessia on valmisteltu
vuodesta 2022, mutta tulosalueella on ollut haasteita
1oytaa paras ja soveltuvin PTS-jarjestelma. Tavoite on
saada vuoden 2024 aikana PTS-jarjestelma kayttoon,
joko hyddyntden jo kaytossa olevia jarjestelmia tai
hankkimalla uusi jarjestelmé. Kaupungin kohteissa on
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Granlund Manager -jarjestelmén kautta kaytosséa sah-
koinen huoltokirja, jossa nakyy vuosikellotyyppisesti
saannolliset huoltotarpeet, ja johon on kohdekohtai-
sesti kirjattu tehdyt korjaustoimet. Yllapidon kaytossa
on siten tieto rakennusten huoltotarpeista ja korjaush-
istoriasta, ja kohdekohtaisesti PTS-tyyppista data on
kaytettavissd. Kaupungilla on rakennuskannassaan
yhteensa noin 300 rakennusta. Naista noin 150 on ak-
tilvisessa palvelu- ja hallintokaytossa. PTS tulee laatia
ensisijaisesti aktiiviluokan rakennuksiin, ja toisessa
vaiheessa kevennettyna koko rakennuskantaan pois
lukien poistosalkku.

Yhdyskuntatekniikan tulosalueen tavoitteena on pal-
velujen tuottaminen asiakaspalvelulahtoisesti, kehittaa
asiakaspalvelua kayttdjaystavallisempadn suuntaan,
mahdollistaa kuntalaisten osallistuminen tulevien in-
vestointihankkeiden valmisteluun seka luoda uusia
toimintatapoja viestintdan. Tavoitteen mittareista to-
teutui palautepalvelun keskiméaidrdinen vastausaika
kaksi tyopdivaa ja siahkoisen lupajarjestelman kayt-
toonotto. Sahkoiselld lupajarjestelmalla voi hakea kau-
pungin kaduille sekad muille yleisille alueille erilaiset
tyo- ja sijoitusluvat. Sahkodisen lupajirjestelmén vai-
kuttavuus yrityksille ja asukkaille on lupien hakemi-
sen yksinkertaistuminen. Sihkoinen lupajarjestelma
myos sujuvoittaa lupakasittelya ja myontamista. Kol-
mantena mittarina ollut yhteistyokysely kaupungin
henkildstolle el toteutunut. Tavoitteena olisi ollut saada
tletoa tulosalueen kehittdmista varten, mutta kyselyn
toteuttamiseen el ollut henkilostoresursseja vuonna
2023. Kyselyn toteuttamatta jaamisen vaikuttavuus
nahtiin olevan pieni, koska vastaava kysely on toteutet-
tu edellisen kerran vuonna 2022.

6.4 Elinvoiman ja tyodllisyyden toimiala
6.5.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

MUUTETTU
TA 2023

TP 2023 POIKKEAMA | POIKKEAMA- %

TA 2023

Elinvoima ja tydllisyys -9190 -10 347 10 213 134 1%

Elinvoiman ja tyollisyyden toimialan tuloslaskelma on toteutunut budjetoidun mukaisesti. Joulukuun 2023 val-
tuustossa kasiteltiin lisatalousarvio 1,1 milj. € johtuen tyomarkkinatuen maksuosuuksien kasvusta. Tydllisyys on
kehittynyt heikompaan suuntaan, vaikka Sein&joen tyottomyys on matalimpien tasolla keskisuurten ja isojen kau-
punkien joukossa.
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6.5.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kuvio 7. Elinvoiman ja tyollisyyden toimialan toiminnal-
listen tavoitteiden toteutuminen

86 %

M Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Elinvoiman ja tyollisyyden toimialalle asetetuista ta-
voitteista 14 % toteutui (0 % vuonna 2022) ja 86 % to-
teutui osittain (100 % vuonna 2022). Elinvoiman ja
tyollisyyden toimialan toiminnallisista tavoitteista
43 % kohdistuu strategiseen valintaan vetovoimainen
Seindjoki.

Tavoitteena on vahvistaa Seindjoen identiteettid ja
brandida maaratietoisella markkinointi- ja viestin-
tatyolla. Myonteistd viestintdd on runsaasti, mutta
nuorta kasvukaupunkia ei tunneta riittdvasti valta-
kunnallisesti. Kaupungin tulee pysya aktiivisena ja
kiinnostavana. Tavoitteen mittareista toteutui vies-
tinndn ja markkinoinnin tavoittavuutta ja sisdllon
kiinnostavuutta indikoiva seuraajien maara sosiaa-
lisessa mediassa, joka vuonna 2023 oli 35 000 tavoi-
tearvon ollessa 33 000. Markkinointikampanjoiden
maara sekd Seindjoen strategian kirkiteemojen syot-
teet valtakunnan medialle eivit yltdneet tavoitear-
von mukaisiin maariin. Markkinointikampanjoista jai
toteuttamatta asumiseen liittyva kampanjointi, jonka
taustalla oli tonttikysynnén hiipuminen. Kampanjan
peruuntumisen aiheutti mainostoimiston vetaytymi-
nen yhteistyosta kesken sopimuskauden. Uusi kilpai-
lutus kaynnistettiin, mutta suunnitellut kampanjat
jaivat toteuttamatta. Karkiteemojen syotteet valtakun-
nalliselle medialle jai tavoitearvosta, koska Seindjoen
alueelle toteutettavat uudet valtakunnallisesti kiinnos-
tavat hankkeet ovat viivastyneet. Seingjoki-nakyvyys
on jaanyt alle tavoitteen, mutta markkinointi- ja vies-
tintatydlla on saavutettu onnistuneita puheenaiheita,
kuten "Miljoona roskapussia’ -kampanjan yhteydessa
toteutettu daanestys Seindjokelainen vai Seindjokinen
seka Diili -kampanja.
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Tavoitteena on olla Suomen elinvoimaisin 50 000-100
000 asukkaan kaupunki. Kansainvalistyminen néah-
daan keinona toteuttaa kaupungin strategiaa ja se toi-
mii tyokaluna elinvoimaisen ja kehittyvan kaupungin
tekemisessa. Tavoitteen mittareista sijoittuminen MDI
aluekehityksen tuottaman laajan tilannekuvan elin-
voimavertailussa ei ollut mitattavissa, koska kyseista
vertailua ei ole tuotettu vuoden 2022 jalkeen. Vertai-
lu MDIn tuottamaan nopeaan tilannekuvaan ei anna
oikeaa kuvaa, koska tavoite on asetettu laajan tilan-
nekuvan mukaisesti. Suhteellisen vadestonlisdyksen
osalta C21-kaupungeissa tavoitteena oli olla sijalla 3.
Seindjoki oli sijalla 9. Seindjoen asukasluku kasvoi 1,3
%, mika on erittdin hyvalla tasolla ja kovin kasvupro-
sentti noin kymmeneen vuoteen. Seindjoen kasvu ei
kuitenkaan nouse vertailukaupunkien karkeen, koska
maahanmuutto on lisddntynyt koko maassa. Kolmas
mittari nettomaahanmuutto toteutui reilusti yli ta-
voitearvon. Nettomaahanmuutto Seindjoella vuonna
2023 oli 732, kun se vuonna 2022 oli 298. Nettomaa-
hanmuutto vuonna 2023 oli historiallisen korkealla ta-
solla ja koko kaupungin kasvusta suurin osa perustui
maahanmuuttoon. Myo6s kuntien vilinen nettomuutto
oli positiivinen vuonna 2023, kun taas luonnollinen
vaestonkehitys kaantyi negatiiviseksi. Maahanmuu-
ton kasvun myodta kaupunki kansainvalistyy. Tama
myonteinen ilmi6 asettaa kuitenkin haastetta kotout-
tamispalveluille, tyodllistymiselle ja muille kaupungin
palveluille kasvun ollessa ndinkin nopeaa.

Ehkaisevaa
mielenterveys- ja
paihdetyota on tehty
olemassa olevilla
resursseilla erityisesti
lasten ja nuorten parissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kustannus-
paikan tavoitteena on ollut, ettd asukkaiden hyvin-
vointia ja terveyttd edistetdan ja seurataan hyvin-
vointisuunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden kautta.
Hyvinvointiraportti laaditaan vuosittain ja raportilla
seurataan asetettujen tavoitteiden toteutumista. Hy-
vinvointiraportti on tehty ja paivitetty vastaamaan
muuttunutta tilannetta, kun osa toiminnoista on
siirtynyt Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Ta-
voitteena on vahvistaa ehkdisevaa mielenterveys- ja
paihdetyota. Mittarina ollut ehkdisevan mielenter-
veys- ja paihdesuunnitelman paivittaminen ei to-
teutunut vuonna 2023. Ehkaisevaa mielenterveys- ja
paihdetyota on tehty olemassa olevilla resursseilla
erityisesti lasten ja nuorten parissa, ja vuonna 2024



tullaan rekrytoimaan ehkaisevan paihdetyon koordi-
naattori. Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma tullaan
sisdllyttdmaan osaksi seuraavaa hyvinvointisuun-
nitelmaa. Uusi hyvinvointisuunnitelma laaditaan
seuraavan valtuustokauden alussa, eli syksylla 2025.
Tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeuksien toteutu-
mista kaupungin kaikilla toimialoilla. Mittarina olleen
Lapsiystavéllinen kunta -toimintasuunnitelman to-
teutuksen osalta tilinpaatoksessa on todettu, ettd suu-
rin osa toimenpiteista on toteutunut.

Perusopetuksen tulosalueen arvioinnin yhteydessa
(kappale 7.5) nousi esiin lasten ja nuorten paihteiden
kaytto. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kus-
tannuspaikalla on tehty ehkdisevada mielenterveys-
ja paihdetyota erityisesti lasten ja nuorten parissa.
Ehkéisevan paihdetyén tyéryhma "Ehkapa lapset ja
nuoret” kokoontui vuoden 2023 aikana nelja kertaa.
Tyoryhma suunnittelee ja toteuttaa ehkaisevan paih-
detyon toimia yhdessa sekd ryhman jasenet erikseen
omilla toimialoillaan. Toinen aktiivisesti toimiva tyo-
ryhma "Pakka-ryhma” kokoontui vuoden 2023 aikana
nelja kertaa. Tyoryhmassa viranomaiset ja elinkei-
noelama toimivat yhdessa paihdehaittoja ehkaisten.
Konkreettisia toimenpiteita hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen kustannuspaikka on tehnyt useita
vuoden 2023 aikana. Osa toimenpiteista on tehty yh-
teistyossd muiden toimijoiden kanssa. Esimerkkeind
toimenpiteista voidaan mainita nuorisotyontekijoille
jarjestetty ehkdisevdn paihdetyon koulutus tammi-
kuussa 2023, vape-materiaalin jakaminen huoltajille
ja oppilaille syksylld 2023 seka koko kaupungin yh-
teinen vanhempainilta alakoululaisille marraskuussa
2023 teemalla paihteet ja media. Lisaksi festaripakka
on jalkautunut nuorisolle jarjestettyihin tapahtumiin.
Kouluvierailuiden ja muiden tapahtumien kautta ta-
voitettujen nuorten maira on kustannuspaikan mu-
kaan merkittdva ja tiedon lisdamisessd ehkadisevin
pdihdetyon teemoissa on onnistuttu.

Tyomarkkinatuki-
maksuissa on
nousupainetta johtuen
niin Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueen
saastotoimenpiteista
kuin ministerion
palvelumaara-
rahaleikkauksista.
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Tyollisyyden tulosalueen tavoitteena on tydllisyysas-
teen nostaminen kuntalaisten tydelamaosallisuutta
vahvistamalla ja tydnhaun tukeminen monialaisesti
tunnistettuihin yksilollisiin tarpeisiin vastaamalla.
Tavoitearvona on C2l-kaupunkien alhaisin tyotto-
myysaste, mika toteutui vuonna 2023. Vuonna 2023
Seindjoen tyottomyysaste oli 7,18 %. MydOnteinen
tyollisyyskehitys johtaa julkisten menojen pienene-
miseen mm. tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksun
muodossa. Seindjoen maksama tyomarkkinatuen
kuntaosuus oli 4,2 milj. € ja ylitti tavoitearvon 3,3 milj.
€. Tyomarkkinatuen kuntaosuus ylitti myds vuon-
na 2022 maksetun maaran, joka oli 3,8 milj. €. Kasvu
edelliseen vuoteen verrattuna oli noin 10 %. Tunnuslu-
ku virta yli 3 kk tyottomyyteen on maaritelty tavoit-
teen yhdeksi mittariksi tavoitearvolla 37 %. Virta yli
3 kk tyottomyyteen oli vuonna 2023 44,5 % ja vuonna
2022 41,8 %. Tyottomyyden virtaamaprosentit kuvas-
tavat sitd, kuinka moni tiettyna kuukautena tyotto-
myytensé aloittaneista tyonhakijoista on tyéttdmana
vield yli kolme kuukautta aloitusajankohdan jalkeen.
Virta yli 3 kk tydttomyyteen on olennainen seuratta-
va tunnusluku, koska tyottomyyden alkaessa valtaosa
tyonhakijoista 16ytda uuden tydpaikan ensimmaisen
kolmen kuukauden sisalla. Tunnusluvun ollessa kas-
vusuunnassa, kasvaa myos riski pidempaan tyotto-
myysjaksoon ja mahdollisesti jopa pitkdaikaistyotto-
myyteen. Tyottomyys kasvaa erityisesti lomautusten
takia. Tyomarkkinatukimaksuissa on nousupainetta
johtuen niin Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen
sdastotoimenpiteista kuin ministerion palvelumaara-
rahaleikkauksista. Tyonhaun viranomaistydon ohella
kaupunki keskittyy TE2025 -palveluiden valmisteluun.
Tarkastuslautakunta uusii arviointikertomuksessa
2022 esitetyn suosituksen edelleen kehittdaa vaikut-
tavia toimenpiteitda tyottomyyden pitkittymisen eh-
kaisyyn, koska mittarit kaupungin tyomarkkinatuen
kuntaosuus seki virta yli 3 kk tyottomyyteen eivit
saavuttaneet tavoitearvoa ja ovat kehittyneet negatii-
visesti edelliseen vuoteen verrattuna.

6.5 Tytaryhteisot

Valtuusto asettaa sitovia tavoitteita seuraaville tyta-
ryhteisgille: Eteld-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy, Into
Seindjoki Oy, Kiinteistd Oy Seindjoen Animwest, Kiin-
teistd Oy Seindjoen Palvelutalot, Kiinteistd Oy Seindjo-
en Ruokatalo, Lakeuden Vesi Oy, SeilLab Oy, Seindjoen
Ammattikorkeakoulu Oy, Seindjoen Energia Oy, Sei-
ndjoen Kaupunginteatteri Oy, Seindjoen Tyoterveys
Oy, Seindjoki Areena Oy, Seipark Oy ja Sevas Kodit Oy.
Erityisind arviointikohteina ovat olleet Sevas Kodit Oy,
jonka arviointi on esitetty kappaleessa 7.1. ja Seipark
Oy, jonka arviointi on esitetty kappaleessa 7.4.



Kuvio 8. Tytadryhteisdjen toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen
2%

™ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista 61 % toteutui
(62 % vuonna 2022), 22 % toteutui osittain (22 % vuonna
2022), 15 % ei toteutunut (13 % vuonna 2022) ja 2 % ei
ollut tilinpaatoksen laadintahetkelld mitattavissa (3 %
vuonna 2022).

Into Seindjoki Oyn (Into) tavoitteista toteutui 71 %.
Suomen Yrittdjien kuntabarometri toteutetaan joka
toinen vuosi. Kuntabarometri mittaa kuntien onnis-
tumista yrittdjyyden edistamisessa. Vuonna 2022 Sei-
najoki oli ykkoénen suurten kuntien sarjassa. Vuoden
2024 osalta tulokset julkaistaan kevaalla arviointiker-
tomuksen laadinnan jalkeen. Asiakaskontaktien maa-
14, tapahtumaosallistumisten maara, sijoittumisehdo-
tusten maara ja yhtion henkildston antama NPS olivat
tavoitearvoja korkeammat. Palvelutuotantojen maara
jai hieman tavoitearvon alapuolelle. Sijoittuneita yri-
tyksia Seindjoelle vuonna 2023 oli 11 kpl tavoitearvon
ollessa 25 kpl. Sijoittumismyynnissa toimintatapo-
ja on kehitetty siten, ettd on pyritty lisidméain kon-
taktoinnin m&araa ja parantamaan laatua. Talouden
suhdannetilanne on haastanut myyntitapaamisten
toteutumista. Toteutuneita maakunnan ulkopuolisia
sijoittumistapaamisia on ollut 162 kpl ja ldhetettyja
sijoittumistarjouksia 103 kpl. Talla hetkella yritykset
eivat juurikaan investoi eivdtkd myoskdan laajenna
toimintaansa. Syynd on yleinen taloudellinen epa-
varmuus, misté syysta on todettu yritysten keskitty-
van nykyisen toimintansa sidilyttimiseen. Tilanne on
vastaavanlainen koko Suomessa. Seindjoen kilpailua-
semassa ei ole tapahtunut muutoksia. Talla hetkella
tehtdva sijoittumismarkkinointi palvelee tulevaisuu-
den myyntityota, joten kun yleinen taloudellinen ti-
lanne paranee, ennustetaan Seindjoelle sijoittuvien
yritysten mairan jalleen kasvavan. Jatkossa tullee
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entisestdadn korostumaan se, missa kaupungeissa ih-
miset haluavat asua.

SeiLab Oy:n toiminnalliset tavoitteet eivit toteutu-
neet. Toiminnallisiin tavoitteisiin sisiltyi talouden
tunnuslukuja, jotka toteutuivat heikosti vuonna 2023.
Ymparistoterveydenhuollon tulosalueen maksama yl-
lapitomaksu on jaanyt liikkevaihtovirrasta pois vuonna
2023, mika on laskenut yhtion liikevaihtoa edelliseen
vuoteen verrattuna. Lisaksi yhtion kulurakenne on
korkea suhteessa liikevaihtoon. Toimenpiteita kan-
nattavuuden kehittamiseksi on meneillaén.

Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oyn (SeAMK) ta-
voitteista toteutui 67 %. SeAMK toimii opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa sovitun tulossopimuk-
sen 2020-2024 mukaisesti. YAMK-tutkintomaara ja
TKI-toiminnan ulkopuolinen rahoitus ylittivat OKM:n
tavoitetason. AMK-tutkintoja suoritettiin 760 kpl, mi-
ka oli alle OKM:n tavoitteen 815 kpl. Tutkintomaarat
kasvoivat vuonna 2023 edelliseen vuoteen verrattuna,
mutta AMK-tutkintotavoitteen saavuttamisen haas-
teet johtuvat monista osatekijoista. Liiketaloustietei-
den aloilla ja palvelualoilla tdhan osaltaan vaikuttaa
restonomikoulutuksen valtakunnallisestikin huono
vetovoima. Paremman vetovoiman saavuttamiseksi
koulutuksen paivatoteutus jarjestetaan vuodesta 2025
alkaen englanninkielisena. Tekniikan alalla on kolme
tutkinto-ohjelmaa (tietotekniikka, automation engi-
neering ja agri-food engineering), jotka eivat ole viela
tuottaneet tutkintoja. Ensimmaiset tutkinnot naista
tutkinto-ohjelmista valmistuvat vuoden 2025 aikana.
Erityisesti viime aikoina on korostunut opiskelijoiden
opintojenaikainen tyonteko. Lihes kaikki, niin paiva-
kuin monimuotototeutusten opiskelijat, kdyvat sa-
manaikaisesti tyossd, joissakin tutkinto-ohjelmissa
kaikki opiskelijat. Opintojen aikainen tyodssidkaynti
kuormittaa opiskelijoita ja hidastaa valmistumista.
Osa opiskelijoista myos siirtyy pysyvasti tydelamaan
ennen valmistumista. Erityisesti ndin kidy aloilla,
joissa tyovoimapula on suuri, eikd tyopaikan saami-
seen vaadita tutkintotodistusta. Koronaepidemias-
ta johtuvat haasteet nakyvat vield osassa ryhmia ja
opiskelijoiden psykososiaaliset ongelmat ovat lisdan-
tyneet. Opintojen keskeyttianeiden tavoittaminen on
osoittautunut haasteelliseksi, ja heille kohdennettu
erillishaku ei tuonut hakijaryntaysta. SeAMK:ssa pa-
nostetaan erityisesti opiskelijoiden ohjaukseen, tu-
kipalveluihin sekad opintojen monimuotoistamiseen,
jolla pyritaan helpottamaan tyon ja opintojen yhdista-
mistd. Suurempien sisddnottojen odotetaan nakyvan
tulevaisuudessa myos kasvavana valmistuneiden
maarana.

Laadukas toiminnallinen taso ja kansainvalisyyden
vahvistaminen toteutuivat linjassa valtuuston asetta-
maan tavoitetasoon. Vuoden 2023 lopussa SeAMK:s-
sa opiskeli 601 kansainvalista opiskelijaa, kun vuo-



den 2022 lopussa kansainvalisia opiskelijoita oli 571.
Kansainvilisten opiskelijoiden miard on edelleen
kasvanut. Kaikki kansainviliset opiskelijat eivat kui-
tenkaan asu Seindjoella. Moni ei saanut kaupungis-
ta asuntoa, mika aiheutti sen, ettd he saattavat kdy-
da opiskelemassa muualta kasin. Haasteita on ollut
myos kansainvilisten tutkinto-opiskelijoiden tyo-
paikkojen loytymisessd alueelta. Kansainviliset tut-
kinto-opiskelijat haluaisivat myo6s tehda osa-aikatoita
opiskelun ohella. Haasteita on muodostanut my®os se,
ettd nykyinen lainsdaddanté on mahdollistanut osal-
le kansainvalisistd opiskelijoista lukuvuosimaksulta
valttymisen. Riittavasti tyota tekemallad opiskelija on
voinut muuttaa oleskeluluvan tyyppia tyoperdisek-
si oleskeluluvaksi. Nykyisen lainsddadannon mukaan
opiskelija valttyy lukuvuosimaksulta, mikali hanella
on tyoperainen oleskelulupa. Lainsaadanto, joka estéi-
silukuvuosimaksun kiertdmisen, on parhaillaan Edus-
kunnan toimielimien kasittelyssa. Uusia kansainvali-
sid tutkinto-ohjelmia on tavoitteen mukaisesti ollut 5
kpl. Naista kaksi on uusia (automation engineering ja
agri-food engineering). Naiden liséksi on tehty paatos
kahden uuden englanninkielisen tutkinto-chjelman
aloittamisesta vuonna 2025.

Seindjoen Energian tavoitteista kaikki toteutuivat.
Konserni teki merkittdvan hyvan tuloksen vuonna
2023, milla oli positiivinen vaikutus myos Seindjoen
kaupunkikonsernin tulokseen. Tavoitteet asiakas-
tyytyvaisyydestd, jakelukeskeytysten maéaarasta ja
kuluttajahintojen pysymisestd kohtuullisella tasolla
toteutuivat myos tavoitetason mukaisesti. Seindjoen
Energian hyvain taloudelliseen tulokseen vaikutti
erityisesti sahkomarkkinayksikon liikevoitto. Sah-
komarkkinayksikon tulokseen vaikuttivat mm. sah-
kokriisin vaikutus energian markkinahinnoitteluun
ja Olkiluoto 3:n tuotantokdyton alkaminen huhti-
kuussa 2023. Sahkon asiakashintoja laskettiin touko-
kuussa 15 % ja heindkuussa 30 %. Seindjoen kaupun-
gille Seindjoen Energia maksoi osinkoa 3 milj. €. EPSI
Ratingin valtakunnallisen sdahkonmyyntiyhtididen
asiakastutkimuksen mukaan Seindjoen Energialla on
Suomen tyytyvaisimmit sahkonmyynnin yksityis-
asiakkaat.

Vuoden 2024 liikevaihdon ja liikevoiton ennustetaan
olevan edellista vuotta matalammalla tasolla, tayttaen
kuitenkin asetetut tavoitearvot. Seindjoen Energian
tavoitteena on olla hiilineutraali sdhkon ja kaukolam-
mon tuotannossa vuoteen 2030 mennessa. Vuonna
2023 sahkontuotannosta tuotettiin uusiutuvilla ener-
gialdhteilld 38 % ja 72 % tuotannosta oli hiilidioksiva-
paata. Kaukoldmmon hiilidioksipaastot ovat vahenty-
neet 70 % vuodesta 2019.
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Toimitilojen tulosalueen tavoitteena oli, ettei rakennuskannan korjausvelka kasva. Kaupungilla on rakennuskannas-
saan yhteensa noin 300 rakennusta. Naistad noin 150 on aktiivisessa palvelu- ja hallintokaytossa. Karkean arvion mu-
kaan rakennuskannan korjausvelka ei ole kasvanut. Seurannan ja laskennan taustalla olevassa prosessissa on kuiten-
kin kehitettavaa. Arvio siitd, etta korjausvelka ei ole kasvanut perustuu yleisesti kdytettyyn arvioon, jonka mukaan
arvio rakennusten vuosikulumasta on 1,75 % teknisesta arvosta. Korjausrakentamiskustannukset vuonna 2023 ylit-
tivat 1,75 % rakennuskannan teknisesta arvosta. Tavoitteena oli myos jatkaa rakennuskohtaisten pitkan tahtaimen
suunnitelmien (PTS) laadintaa siten, etta vuoden 2023 aikana PTS olisi laadittuna 50 kohteen osalta. PTS-laadinnan
osalta varsinaisia rakennuskohtaisia PTS-taulukoita ei arviointikertomuksen laadintahetkella ole valmiina yhdesta-
kaan kohteesta. PTS-prosessia on valmisteltu vuodesta 2022, mutta tulosalueella on ollut haasteita I6ytaa paras ja
soveltuvin PTS-jdrjestelma. Tavoite on saada vuoden 2024 aikana PTS-jarjestelma kdyttoon hyodyntaen jo kaytossa
olevia jarjestelmia tai hankkimalla uusi jarjestelma. Tarkastuslautakunta suosittelee varmistamaan riittavan resursoin-
nin rakennuskohtaisten pitkan tahtdimen suunnitelmien laadintaan.

Tyéllisyyden tulosalueen tavoitteena on tyéllisyysasteen nostaminen kuntalaisten tydelamaosallisuutta vahvistamalla
ja tydnhaun tukeminen monialaisesti tunnistettuihin yksildllisiin tarpeisiin vastaamalla. Tavoitearvona on C21-kaupun-
kien alhaisin tyottémyysaste, mika toteutui vuonna 2023. Vuonna 2023 Seindjoen tydttomyysaste oli 7,18 %. Seina-
joen maksama tyomarkkinatuen kuntaosuus oli 4,2 milj. € ja ylitti tavoitearvon, joka oli 3,3 milj. €. Tyémarkkinatuen
kuntaosuus ylitti my6s vuonna 2022 maksetun maaran, joka oli 3,8 milj. €. Tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksu kasvoi
edelliseen vuoteen verrattuna noin 10 %. Tunnusluku virta yli 3 kk tyottémyyteen on madritelty kolmanneksi tyollisyy-
den mittariksi tavoitearvolla 37 %. Virta yli 3 kk tyottomyyteen vuonna 2023 oli 44,5 % ja vuonna 2022 41,8 %. Virta
yli 3 kk tyottémyyteen on olennainen seurattava tunnusluku, koska tyéttomyyden alkaessa valtaosa tyonhakijoista
I6ytaa uuden tyopaikan ensimmaisen kolmen kuukauden sisalla. Tunnusluvun ollessa kasvusuunnassa, kasvaa myo6s
riski pidempaan tyottomyysjaksoon ja mahdollisesti jopa pitkaaikaistyéttomyyteen. Tarkastuslautakunta uusii arvioin-
tikertomuksessa 2022 esitetyn suosituksen edelleen kehittda vaikuttavia toimenpiteita tyéttomyyden pitkittymisen
ehkaisyyn, koska mittarit tydmarkkinatuen kuntaosuus seka virta yli 3 kk tyéttomyyteen eivat saavuttaneet tavoitear-
voa ja ovat kehittyneet negatiivisesti edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaupunkistrategia valtuutetaan kdytantoon talousarvion kautta siten, ettd kaupunkistrategian vuositavoitteet esitetdaan
talousarviossa toiminnallisissa tavoitteissa. Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistrategian taytanté6npanon johtamises-
ta talousarvioprosessin kautta. Siten my6s talousarvion esittamistavan tulee tukea toiminnallisten tavoitteiden linkitty-
mista kaupunkistrategiaan. Toiminnallisten tavoitteiden tulisi ohjata kaupunkia toimimaan tuloksellisesti, tarkoituksen-
mubkaisesti ja vaikuttavasti. Tarkastuslautakunta on havainnut toteutumisvertailun esittamistavassa seuraavat seikat:
31 % toiminnallisista tavoitteista on linkitetty kaupunkistrategiaan puutteellisesti siten, etta tavoitteelle
nimetty strateginen valinta ei vastaa kaupunkistrategian mukaisia valintoja tai kohta on jatetty kokonaan
tyhjaksi (vuoden 2022 tilinpaatoksessa vastaava osuus oli 35 %),
tavoitteille asetetut mittarit sisaltavat niin laadullisia kuin numeerisia mittareita; mittareiden esittamistapa ei
kaikilta osin ole riittavan ymmarrettava,

6 % mittareista puuttuu tavoitearvo kokonaan (vuoden 2022 tilinpaatéksessa vastaava osuus oli 8 %),
5 % mittareista on maaritelty toteutuneen tai toteutuneen osittain, vaikka taulukossa kohta toteuma-arvo

on jatetty tyhjaksi. Lisaksi useamman mittarin osalta voidaan todeta, ettei tilinpaatokseen sisally riittavaa
selvitysta miksi mittari on maaritelty toteutuneeksi.

Tilinpaatoksen 2023 toteutumisvertailun esittamistavan osalta on todettavissa, etta tavoitteiden toteutumisen arvi-
oinnissa on edelleen haasteita. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kehittamaan talousarvioprosessia. Toimin-
nallisten tavoitteiden esittamistapaa olisi syyta tarkentaa ja ohjeistaa. Tavoitteille on suositeltavaa asettaa yksise-
litteiset mittarit ja tavoitearvot. Mittareiden toteutuminen suhteessa tavoitearvoon tulee olla esitettavissa helposti
ymmadrrettévissa olevassa muodossa.

Vuoden 2023 talousarviossa kaupunginvaltuusto asetti toimialoille 90 toiminnallista tavoitetta ja 203 mittaria. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, onko 90 toiminnallisen tavoitteen ja 203 mittarin seuraaminen tehokasta tavoitteiden toteutta-
miseen kaytettdvien resurssien osalta.
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7. Tyoohjelman 2023 mukaiset arviointikohteet

7.1 Sevas Kodit Oy

Sevas Kodit Oy on Seindjoen kaupungin 100 %:sti omistama tytaryhtid. Yhtio tarjoaa hintalaatusuhteeltaan hou-
kuttelevia vuokra-asuntoja niita tarvitseville kaupunkilaisille. Sevas Kodit omistaa 3 195 asuntoa 130:ssa eri kiin-
teistossd, josta vuokrakotiasuntoja on 2 541 ja opiskelija-asuntoja 654. Sevas Kotien vuokra-asunnoissa asuu vajaa
5 000 henkildd. Vuokra-asunnot sijaitsevat eri puolilla Seindjokea, mutta maarallisesti vuokra-asuntoja on eniten

keskustassa, Joupissa ja Kasperissa. Sevas Kodit tyollistda 19,25 henkiloa.

1000 € | TP 2022 | TA 2023 | TP 2023 | POIKKEAMA | POIKKEAMA- %
Liikevaihto 22 380 22 231 22 951 720 3%
Liikevoitto 2379 2000 3056 1056 53 %
Tilikauden voitto 1101 0 1707 1707 100 %

Sevas Kodit toimii omakustannusperiaatteella eika
tavoittele voittoa. Tulorahoitus tulee tdysin vuokra-
tuloista. Vuokratalojen rakentaminen rahoitetaan
hyoédyntamalla valtion korkotukilainoja. Korkotuen
myontamisesta vastaa asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskus (Ara).

Tilikaudella 2023 yhtion liitkevaihto toteutul 3 % bud-
jetoitua paremmin, mutta litkevoitto oli jopa 53 % bud-
jetoitua parempi ja yhtion tilikauden voitto oli 1,7 milj.
€. Lopullinen tilikauden tulos on asuintalovarauksen
jalkeen ldhelld nollaa. Asuintalovaraus on ennakkoon
tehtava kulukirjaus asuinrakennuksen tulevien, vero-
tuksessa vahennyskelpoisten menojen, kattamiseksi.
Yhtion taseessa olevaa asuintalovarausta voi kayttaa
asuinrakennuksen rakentamisesta, perusparantami-
sesta tai vuosikorjauksista aitheutuvien verotuksessa
vdhennyskelpoisten menojen kattamiseen. Lisdksi

asuintalovarausta voi kayttda asuinrakennuksen ja
sithen liittyvan tontin, myods vuokratontin, hoitome-
noihin. Rahoituslaskelmasta on tulkittavissa, etta
toiminnasta muodostunutta rahavirtaa on kaytetty
investointien kattamiseen ja lainojen lyhentamiseen.
Sevas Kodit tuloutti kaupungille vuonna 2023 kiin-
teistoveroja ja takausprovisiota 1,1 milj. €.

Valtion korkotuen vaikutukset yhtion
toimintaan

Asumisen rahoittamis- ja kehittamiskeskus (Ara)
myontda asumiseen Jja rakentamiseen liittyvia
avustuksia, tukia ja takauksia sekd ohjaa ja valvoo
ara-asuntokannan kayttod. Sevas Kotien toimintaa
ohjaa Aran Asukasvalintaopas arava- ja korkotuki-
vuokra-asuntoihin. Tavoitteena on osoittaa valtion
tukemat vuokra-asunnot niitd eniten tarvitseville.
Kaytannossa asukasvalinnassa arvioidaan hakijan



asunnontarvetta, varallisuutta ja tuloja. Sevas Kotien
hallituksen jasenistd on muodostettu asukasvalinta-
jaosto, joka vahvistaa valinnat. Kaupungin asiakas-
palveluvastaava tarkastaa asukasvalinnan ja paatos
liitteineen dokumentoidaan kaupungin asianhallinta-
jarjestelmaan.

Ara-vuokra-asuntojen vuokranmadérityksessa on nou-
datettava omakustannusperiaatetta laissa sdadetyn
rajoitusajan ajan. Vuokranmaarityksessd omakus-
tannusperiaate tarkoittaa sitd, ettd vuokralaisilta pe-
rittdvan vuokran maara saa olla enintdan maara, joka
tarvitaan muiden tuottojen lisdksi kattamaan asun-
tojen ja niihin liittyvien asumista palvelevien tilojen
rahoitusmenot ja hyvan kiinteisténpidon mukaiset
hoitomenot. Ara ottaa kantaa myods asuntojen nelio-
maaraan.

Haettaessa Aran korkotukilainaa uudisrakentamiseen,
Ara huomioi lainoituksessa mm. alueelliset kayttope-
rusteet, lainansaajan vakavaraisuuden sekd kunnan
asuntomarkkinaselvityksen. Ara maarittda enimmais-
tonttihinnan ja mikali edellytys tontin kauppahin-
nalle on alle markkinahinnan, toimii tontin myyjana
kaytannossa vain kaupunki. Ara arvioi myos hank-
keen esittelyvaiheessa rakentumisen sijoittumista
ja saattaa hylatd hankkeen, mikali sijainti koetaan
esimerkiksi olevan liian kaukana palveluista. TAiman
takia Ara:n kanta uudisrakentamisen sijoittumiseen
haetaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Vapaarahoitteisen vuokra-asunnon keskineliovuok-
ra Seindjoella vuonna 2023 oli 12,60 € kun Sevas ko-
deille keskimaarainen keskineliovuokra vuonna 2023
oli 10,87 €. Erotus 14 % osoittaa, etta Sevas Kodeilla
vuokrataso on aidosti kohtuullisella tasolla. Opiskeli-
ja-asunnoissa keskineliovuokra vuonna 2023 oli 13,05
€, mutta opiskelija-asunnoissa vuokraan sisaltyy netti,
sahko ja vesi.
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Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 9. Sevas Kodit Oy:n toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Valtuuston asettamista toiminnallisista tavoitteis-
ta tavoitetason mukaisesti toteutui kolme tavoitetta:
asuntojen kiayttoaste, uudisrakentaminen ja henki-
16stotyytyvadisyys. Taloudellisen ja toiminnallisen
kayttoasteen keskiarvo vuonna 2023 oli 96,44 % tavoi-
tetason ollessa 95 %. Uudisrakentamiseen liittyvassa
tavoitteessa tavoitteena oli uudiskohteen rakentami-
nen. Tilinpaatoksen laadintahetkelld on tiedossa kol-
me alkavaa uudisrakennuskohdetta, joista kerrotaan
tarkemmin alempana. Henkilostétyytyvaisyys neljan
tyhy-muuttujan keskiarvolla oli 91,25 % tavoitetason
ollessa 90 %. Henkilostotyytyvaisyyden osalta mitta-
reina Sevas Kodeilla ovat: tyohyvinvoinnin tila, tyo-
maaran sopivuus, oma arvio suorituskyvysta ja tii-
mityon toimivuus. Tulos 91,25 % kertoo tyytyvaisesta
henkilostostd ja hyvasta johtamisesta. Henkiloston
kanssa kdydaan saannollisia keskusteluja seka seura-
taan henkildston tychyvinvointia.

Tavoite asukastyytyvaisyyden nostamisesta toteutui
osittain. Asukastyytyvaisyyttd mitataan nettosuosit-
telijaluvulla NPS (net promoter score), joka ilmentaa
arvostelijoiden ja suosittelijoiden suhdetta. Sevas Ko-
tien NPS luku on kehittynyt positiivisesti, sen ollessa
vuonna 2020 -8, vuonna 2021 -5 ja vuonna 2022 +2.
Aikaisempina vuosina havaittiin opiskelijoiden osal-
ta heikko vastausaktiivisuus ja vuoden 2023 kysely
kohdistettiin nimenomaan opiskelijoille pilotoiden
samalla uutta kyselytyckalua. Vastaus saatiin 300
opiskelijalta ja tulos oli +15. Tulos opiskelijoiden asu-
kastyytyviisyydestd on hyva ja ylitti tavoitetason.
Tavoite madriteltiin kuitenkin vain osittain toteutu-
neeksi, koska vuonna 2023 asukastyytyvaisyyskyse-
ly ei kattanut kaikkia asukkaita. Uusi kyselytyokalu



on otettu nyt kayttoon ja jatkossa asukastyytyvii-
syyskyselyt laajenevat kattamaan kaikki Sevas Ko-
tien asukkaat. Asukastyytyvaisyyskyselyjen tulosten
perusteella yhtiossa on kehitetty viestintaa, asiakas-
palvelun laatua sekd huoltotéiden laatua. Kriittisim-
min asukkaat suhtautuvat piha-alueiden hoitoon ja
asiaa on lahdetty aktiivisesti kehittamaan.

Tavoite, joka ei toteutunut oli saavutettavuus. Tavoit-
teena on, ettd puhelinkontaktien vastausprosentti on
90 % ja toteuma oli 59 %. Saadun tiedon mukaan yh-
tiolle tulee vuositasolla noin 40 000 puhelua, joista
vastaamaan on ehditty 59 %:iin. Puhelinkontaktien
vastausprosentti on suhteellisen matala, mutta saa-
vutettavuus ei ole noussut esiin asukastyytyvaisyys-
kyselyissa. Asiakaspalveluun on mahdollista jattaa
soittopyyntd, yhtion verkkosivuja on kehitetty ja yhtio
tulee ottamaan kayttoén myos Chatbotin. Keinovali-
koimaa saavutettavuuden varmistamiseksi on siten
kehitetty.

Yhtion toiminnallisiin tavoitteisiin ei sisélly tavoitetta
siitd, ettd kiinteistdjen korjausvelan maara olisi hal-
linnassa. Yhtio on luopunut kohteiden peruskorjaus-
mallista ja siirtynyt ns. PTS-malliin (pitkdn tahtdimen
suunnitelma). Tama tapahtuu kuntoarvion ja siihen
liitetyn teknisen PTSn avulla, joiden tavoitteena on
antaa kokonaiskuva kiinteiston kunnosta, tulevista
korjaustarpeista ja korjaustarpeiden ajankohdista seka
kustannuksista. Kertainvestoinnit muuttuvat pienem-
miksi remontti-investoinneiksi, korjauksia voidaan
tehda ilman vuokratuottojen menetyksia ja isompia
korjaushankkeita voidaan jaksottaa useammalle vuo-
delle. Arvion mukaan 20 vuoden PTS:n mukaiset kor-
jaukset kustantaisivat noin 90 milj. €. Vuonna 2023
korjauskustannukset olivat 4,9 milj. € ja vuodelle 2024
on budjetoitu korjauksia 3,7 milj. € sekéa budjetin ulko-
puolisia korjauksia arvioidaan tulevan 0,7 milj. €.

Seindjoen kaupunkistrategian mukainen tavoite on,
ettd Seindjoki kasvaa kestavasti ja elaa ekoviisaasti.
Seindjoki kuuluu HINKU-verkostoon (kohti hiilineut-
raalia kuntaa -verkosto). Seindjoen olisi vahennettava
80 % vuoden 2007 hiilidioksiditasosta (CO2) vuoteen
2030 mennessa. Lisaksi vuosittain maaritelladn inves-
toinnit ja kayttotalouden kohteet, joilla edistetaéan kes-
tavaa kehitystd, energiatehokkuutta ja -saastoja seka
saavutetaan CO2-paastovahennyksid. Sevas Kotien
toiminnallisissa tavoitteissa ei ole mukana kestavan
kehityksen tavoitteita, mutta kestdvin kehityksen
periaatteet sisiltyvit Sevas Kotien omiin strategisiin
tavoitteisiin.

Vuokra-asuntotilanne

Vuosien 2010—2022 aikana Seinédjoelle valmistui noin
8 250 asuntoa. Tastd asuntotuotannosta hieman al-
le 60 % oli kerrostaloasuntoja. 2020-luvun heikenty-
nyt volyymi heijastelee etenkin kerrostalotuotannon
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hiipumista. Seindjoen asuntokuntien merkittavasti
vdestod nopeampaa suhteellista kasvua selittda asun-
tokuntien keskikoon pienentyminen. Vaikka asunto-
kuntien méaara kasvoi vuosien 2010—2022 aikana 6 100
asuntokunnalla, kaikki kasvu tapahtui 1-2 henkilén
asuntokunnissa. Asuntokuntien pieneneva koko on
koko kaupungin laajuinen ilmié. Enemmistd asun-
tokuntien maaran kasvusta tapahtui kerrostaloissa.
Vuokra-asumisen merkitys kasvoi Seindjoella huo-
mattavasti vuosien 2010-2022 aikana. Vapaarahoit-
teisissa vuokra-asunnoissa asuvien maara kasvoi jo-
pa 4 500 asuntokunnalla vuosien 2010-2022 aikana.
Ara- ja korkotukiasunnoissa asuvien maara vaheni,
osin sadatelyn purkautumisen takia. 2010-luvusta poi-
keten 2020-luvulla asuntokuntien maara on kasvanut
Seindjoella nopeammin kuin asuntojen maara. Viela
vuosien 2020-2022 aikana tuotannon ja tarpeen suh-
de ei tuota kovin suuria haasteita, mutta jos/kun lihi-
vuosien tuotanto jaa vahaiseksi haaste voi korostua
merkittavasti. Pitkaan jatkuessa liian viahdinen asun-
totuotanto suhteessa kasvuun johtaa kireisiin asunto-
ja vuokramarkkinoihin seka voi muodostua kaupun-
gin kasvun esteeksi. Erityisesti kerrostalotuotanto
2020-luvulla on ollut Seindjoella poikkeuksellisen
vahaistad ja todennakdisesti lilan vahaista suhteessa
kaupungin kasvun rakenteeseen. Jos asuntotuotanto
sdilyy lahivuosina heikkona, tuottaa tdma kasvavaa
painetta myos Sevas Kotien toiminnalle. (Ldhde: Alue-
kehittamisen konsulttitoimisto MDIn toteuttama Sei-
najoen vaeston ja asumisen nykytila-analyysi)

Asuntokuntien
pieneneva koko on
koko kaupungin
laajuinen ilmio.

Vuoden 2023 aikana nousi esiin akuutti tarve kohtuu-
hintaisista vuokra-asunnoista Seinidjoen kaupungis-
sa. Vaestonkasvu on Seindjoella ollut voimakasta ja
poikkeuksellista keskisuurten kaupunkien ryhmas-
sd. Vuokra-asuntotilannetta ovat lisdksi kuumenta-
neet ukrainalaisten majoittaminen vapaana olleisiin
vuokra-asuntoihin, kansainvélisten opiskelijoiden
lisdantyminen ja tyoperdisen maahanmuuton lisaan-
tyminen seka maan sisdinen muuttovoitto. Seindjoki
on kasvanut vuosittain vajaalla tuhannella asukkaal-
la, kun samaan aikaan Sevas Kotien asuntotuotan-
to on hiipunut. Kansainvilisyys ja maahanmuutto
on merkittava tekija alueen tyovoimatarpeeseen ja
kasvuun, ja kired asuntotilanne kohtuuhintaisista
vuokra-asunnoista uhkaa erityisesti kansainvilisten
tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia tulla Sei-
najoelle opiskelemaan. Heilld ei useinkaan ole varaa



vapaiden markkinoiden vuokriin ja vakuuksiin, vaan
vastaus loytyy ennemmin Sevas Kotien kohtuuhintai-
sista vuokra-asunnoista. Myos vapailla markkinoilla
olevien vuokra-asuntojen maara on vahentynyt.

Vuoden 2023 aikana Sevas Kodeilla oli korkeim-
millaan 500 avointa opiskelija-asuntohakemusta ja
300 avointa vuokrakotiasuntohakemusta. Opiskeli-
ja-asuntohakemukset keskittyvat koulujen alkamisen
ajankohtaan syksyyn, jolloin on myds tarjolla vapaita
opiskelija-asuntoja. Avoimiin vuokrakotiasuntohake-
muksiin sisdltyy hakijoita, joilla on voimassa oleva
vuokrasopimus tai vuokra-asunnon saaminen ei ole
kiireellinen. Asukasvalinnassa huomioidaan aina kii-
reellisyystilanne. Arviointikertomuksen laadintahet-
kella vuokra-asunnon hakijoista noin sata oli ilman
asuntoa ja vapaana olevia vuokra-asuntoja oli noin
kymmenen.

Pulaan kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista Sevas
Kodit vastaa uusilla rakennushankkeilla. Uudisra-
kentamisella vastataan myd&s kaupunkistrategian ta-
voitteeseen opiskelijalle paras kaupunki, jossa tavoit-
teena on sijoittaa opiskelija-asunnot opiskelijoiden
toiveiden mukaisesti kampusten valittoméaan lahei-
syyteen. Karrddjankatu 10:een tullaan rakentamaan
82 uutta vuokra-asuntoa, jotka eivat ole rajattu mille-
kaan tietylle asukasryhmaélle, vaan ne tulevat tarjolle
niin opiskelijoille kuin senioreillekin. Rakentaminen
alkoi lokakuussa 2023 ja tavoite on, ettd asunnot val-
mistuvat vuoden 2024 jouluun mennesséa. Jouppilan-
tielle suunnitellaan uutta opiskelija-asuntokohdet-
ta, joka sisaltdisi 82 asuntoa. Rakentaminen alkaisi
kevaalla 2024 ja valmista tulisi keséalla 2025. Kolmas
kohde rakentuisi lahelle hiljattain valmistunutta Pii-
rin kerrostaloa. Se siséaltaisi 73 asuntoa. Rakennustyot
alkaisivat kevaalla ja valmista odotetaan aikaisintaan
kesalla 2025. Sevaksen edellinen asuntokohde valmis-
tui vuonna 2018 ja tarve uudistuotannolle on ollut voi-
makas. Yksi uusien rakennuskohteiden aloittamista
viivastyttanyt syy on ollut Aran ehdot tayttavien alle
markkinahintaisten tonttien puute.

Sevas Kotien opiskelija-asuntoihin on ollut asumis-
oikeus vuosi valmistumisen jalkeen. Periaatetta on
muutettu ja nykyisin voimassa oleva asumisoikeus
valmistumisen jalkeen on kolme kuukautta. Muutos
tuonee helpotusta opiskelija-asuntotilanteeseen.

Seindjoen kaupungin asuntopoliittinen
ohjelma 2025

Kaupunkistrategian tavoitteena on kaupunkikonser-
nin toimin varmistaa kaupungin kasvua tukeva, riit-
tava julkinen ja yksityinen vuokra-asuntotarjonta.
Asuntopoliittinen ohjelma toteuttaa kaupunkistrate-
giaa ja sen valintoja. Asuntopoliittinen ohjelma ko-
rostaa koko kaupunkikonsernin aktiivista toimintaa
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hyvan asuinympariston ja asumisen edistdmisessa.
Asuntopoliittisella ohjelmalla varmistetaan maaral-
lisesti riittava, laadullisesti korkeatasoinen, moni-
puolinen ja hinnaltaan kohtuullinen asuntotuotanto.
Kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt kokouksessaan
15.12.2014 "Asuntopoliittisen ohjelman 2025". Toimin-
taymparistossd tapahtuneiden muutosten johdosta
asuntopoliittista ohjelmaa on paivitetty vuonna 2019
ja kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokoukses-
saan 27.1.2020 paivitetyn "Asuntopoliittisen ohjelman
2025". Ohjelma vastaa kaupungin kasvutavoitteisiin
mitoittamalla asuntotuotantotarpeen vuoteen 2025
saakka ja osa tulevaisuuden visioinnista ulottuu vuo-
teen 2030.

Seindjoella on kasvusuuntainen asukasluku ja kasva-
va kaupunkikeskus. Asuntopoliittisessa ohjelmassa
uusien asuntojen tarve on mitoitettu 6 000 uudelle
asukkaalle samalla huomioiden poistuva asuntokan-
ta. Asuntopoliittisessa ohjelmassa on huomioitu eri-
tyisryhmien ja opiskelijoiden kasvava tarve asunnoil-
le, se, etta Seindjoella lapsiperheiden osuus on selvasti
keskimaaraista korkeampi seka tyévoiman liikkuvuu-
den vaikutus vuokra-asuntojen tarpeeseen. Ohjelman
keskeiset tavoitteet ovat:

1. kaupungin kasvun turvaava asuntotuotanto,
2. asuinalueiden elinvoimaisuus,

3. laadukas asuminen ja asuinymparisto seka
4. erityistyhmien hyva asuminen.

Asuntopoliittinen ohjelma sisidltda asuntotuotannon
madaralliset tavoitteet vuoteen 2030 mennessa. Asun-
totuotannon tavoite on noin 650 asuntoa vuodessa.
Rakennuslupaan perustuen toteutuneet maarat ovat
viiden viimeisen vuoden aikana olleet 394 asuntoa
vuonna 2023, 567 asuntoa vuonna 2022, 358 asuntoa
vuonna 2021, 493 asuntoa vuonna 2020, 624 asuntoa
vuonna 2019 ja 1 032 asuntoa vuonna 2018. Toimin-
taymparistd ja suhdannevaihtelut vaikuttavat raken-
tamisen maardan ja kaupungin ei ole mahdollista
aktiivisesti ohjata rakentamisen m#aarda. Tavoitteen
mukaan asunnoista 65 % sijoittuisi ydinkeskustaan,
30 % ydinkeskustan ulkopuolisille keskustaajaman
asuntoalueille ja 5 % kaupunginosakeskuksiin ja
muille alueille. Asuntotuotannon sijoittumisesta ei
ole seurantaa eikd tavoitteen toteutumista ole mah-
dollista varmentaa. Kuitenkin arvion mukaan ydin-
keskustaan on sijoittunut tavoitteen mukainen osuus
asuntotuotannosta. Kolmas méarallinen tavoite on
asuntotuotanto talotyypeittdin. Tavoitteen mukaan
65 % asuntotuotannosta olisi kerrostaloasuntoja, 25 %
omakotiasuntoja ja muita erillistaloja ja 10 % rivitalo-
ja ja kytkettyja asuntoja. Tilastokeskuksen seurannan
mukaan 2020-luvulla rakennetusta asuntotuotannos-
ta noin 55 % on ollut kerrostaloasuntoja, vajaa 30 %
omakoti- ja paritaloja ja loppuosa rivitaloja. Toteuma
on linjassa tavoitteeseen. Kaupungin paatoksenteossa
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ja kaupunkistrategian tavoitteissa on ndhtédvissa asuntopoliittisen ohjelman linjaukset asemanseudun kehittami-
sestd seka sen profiloinnista arkkitehtuurin, taiteen ja kulttuurin avulla. Talousarviotavoitteissa on nahtavilla lin-
jaus keskusta-alueen rakentamistehokkuuden nostamisesta.

Taulukko 6. Asuntokannan ikdjakauma vuosikymmenittéin ja talotyypeittain Seingjoella

Alue ja
rakennusvuosi

Seindjoki 2020-

2010-2019

2000-2009

1990-1999

1980-1989

1970-1979

1960-1969

1940-1959

1921-1939

-1920

Yhteensi

o

B Omakoti- ja paritalot M Rivitalot

Asuinalueiden elinvoimaisuutta edistaa asukkaiden
aktiivisuus ja omaehtoinen toiminta seka vahva yh-
teisollisyys. Elinvoimaisuutta tuetaan mm. katujen,
puistojen ja kaupungin omistamien kiinteistdjen kun-
toon tehtavilla korjaavilla toimilla. Asuntoalueiden
tilan seurantaa tehostetaan. Kaupunki arvioi asunto-
alueiden videstonkehitystd, ikdjakaumaa, julkisten ja
yksityisten palvelujen sijoittumista sekd asuntomark-
kinoiden toimivuutta. Konkreettisia toimia ovat mm.
Ymparistoministerion lahioohjelma 2020-2022 Poh-
jan, Hyllykallion, Nurmon ja Koliinin alueille, kylien
ja kaupunginosien kehittamisohjelma 2021-2030 se-
ki elinvoimalautakunnan kehittamisavustukset kau-
punginosille ja kylille.

Asumisen laatu on hyvinvointia, joka sateilee elin-
voimana, aktiivisuutena ja toimeliaisuutena kaikkien
asukkaiden arkipaivaan. Tavoitteena on monipuoli-
set asuinalueet, joissa tasapainoisesta asukasraken-
teesta huolehditaan mm. kaupungin vuokra-asunto-

% 10 % 20 % 30% 40 %

50 % 60 % 70 % 80% 90 % 100 %

Kerrostalot W Muut rakennukset

tuotannon tasaisella jakautumisella eri asuntoalueille.
Kaupunki tukee ja osallistuu asumismuotojen kehit-
tdmiseen kaavoitus- ja tontinluovutusprosesseilla.
Tonttien luovutusmenettelysséd painotetaan laadulli-
sia ominaisuuksia.

Neljantena asuntopoliittisen ohjelman tavoitteena on
erityisryhmien hyva asuminen. Kasitteena erityisryh-
ma on laaja ja sen sisalto ja merkitys vaihtelevat riip-
puen asiayhteydesta. Asuntopolitiikan nakoékulmasta
on mainittu ikdihmiset, mielenterveyskuntoutujat,
paihdeongelmaiset, kehitysvammaiset ja vaikeavam-
maiset. Suuri osa erityisryhmien edustajista asuu
yksin. Tavoitteena on kehittad erilaisia valimuotoisia
asumisen ja palvelujen yhdistavia konsepteja. Yhteis-
ty6 palveluja tuottavien yritysten sekd yhdistysten ja
jarjestojen kanssa on tarkeé osa palveluasumisen on-
nistunutta toteutusta. Yhteistyo ja tiedonkulku kau-
pungin, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja Se-
vas Kotien kesken on ensiarvoisen tarkea tekija, jotta



tavoitteessa on mahdollista onnistua. Erityisasumi-
sen tarpeet tulee nostaa esiin riittdvan ajoissa, jotta
soveltuvia tontteja ja asuntoja on riittavasti ja tarvit-
taessa tarjolla. Hyvin ja tarpeita vastaavan asumisen
jarjestaminen edellyttad ennakoivaa suunnittelua.

Maapoliittisessa ja asuntopoliittisessa kokonaissuun-
nittelussa ja toteutuksessa huomioidaan erityisasu-
misen tarpeet. Saadun tiedon mukaan hyvinvointialue
on valmistelemassa maakuntatasoista palveluverk-
kosuunnitelmaa. Tonttihaut erityisasumiseen tulevat
kaupungille paadasiassa yksityisilta toimijoilta. Akuut-
teihin tonttitarpeisiin on haastava vastata ilman riit-
tavaa ennakointia.

Kuvio 10. Asuntopolitiikan strategisen ohjauksen vuosikello
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Asuntopoliittisen ohjelman mukaan kaupunginhal-
litus kay vuosittain keskustelun asuntopolitiikan
nykytilasta ja seuraavan vuoden tavoitteista. Asunto-
poliittisen ohjelman strategisen ohjauksen vuosikel-
lon mukaan puolivuotisraportti osana talousarvioval-
mistelua esitelladn kaupunginhallitukselle syksyisin.
Asumisen tilannekuva ja muutokset on kasitelty asun-
topoliittisessa tydryhmaéssa kerran vuodessa. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee asuntopoliittista tyoryh-
maa raportoimaan kaupunginhallitukselle vuosittain
asumisen tilannekuvan ja muutokset paitoksenteon
tueksi seka kaupunginhallitusta kiymaan keskuste-
lun asuntopolitiikan nykytilasta ja seuraavan vuoden
tavoitteista.

1 1
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Edelld mainittu asuntopoliittinen tyoryhma on asetet-
tu vuonna 2022 kaupunginjohtajan viranhaltijapaa-
toksella. Tyoryhman puheenjohtajana toimii kaupun-
kiymparistojohtaja ja jasenia on kaupunkiympariston,
sivistyksen ja hyvinvoinnin seka elinvoiman ja tyol-
lisyyden toimialojen lisdksi Sevas Kodeilta. Tyoryh-
min tehtava muodostuu asuntopoliittisen ohjelman
keskeisten tavoitteiden seurannasta ja raportoin-
nista. Tyoryhmassa kdydaan keskustelua ajankoh-
taisista asuntopoliittisista aiheista. TyOoryhmaé tekee
tilvistd yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa ja val-

maanomistus
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- Tilat
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- Varhaiskasvatus
Ikdihmisten palvelut

- Joukkoliikenne

ASPO-
tyéryhma
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EX

Hyvan
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foorumi

Sidosryhmdyhteistyé

mistelee kaupungin omistamien tonttien luovutusta
erityisasumisen tarkoituksiin. Tyoryhma valmistelee
myo6s kannanotot kaupungin omistamien Y-tonttien
luovutuksesta yksityisille palvelutuottajille. Asunto-
poliittisessa tyoryhmaéssa tunnistettiin ja kasiteltiin
akuutti tarve kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista jo
ennen sen nousemista julkiseen keskusteluun. Tyo6-
ryhmissa on kisitelty opiskelija-asuntokapasiteetin
riittavyytta sekd kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
tilannetta koskien mm. ulkomaalaisopiskelijoiden
asumista. Vastauksina haasteisiin on todettu Sevas



Kotien uudisrakennuskohteiden kaynnistyminen
sekd se, ettd kaupungin tonttivaranto on riittavalla
tasolla. Seindjoella on hyviat mahdollisuudet moni-
puoliseen, erilaiset toiveet ja tarpeet tiyttavain asun-
totuotantoon. Tyoryhmassa on kiyty keskustelua, ettd
rakentamisen vauhdittamiseen nykyisessa suhdan-
teessa olisi hyva miettid keinoja, mutta mahdollisia
toteutettavissa olevia toimenpiteita ei juurikaan ole.

Asuntopoliittinen tyoryhma seuraa asuntopoliitti-
sen ohjelman keskeisten tavoitteiden toteutumista
ja kaupunkiympariston toimiala vastaa asuntopoli-
titkkan tavoitteiden kaytdnnon toteuttamisesta. Kau-
punkiympdriston toimialan asiakaspalvelu hoitaa
asuntotoimeen liittyvat viranomaistehtaviat. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, onko asuntopolitiikan tavoittei-
den toteuttamisen edistaminen kuvattu ja vastuutettu
riittavalla tasolla kaupunkiympariston toimialan se-
ka elinvoiman ja tyollisyyden toimialan viranhaltijoi-
den tehtdviakuvauksiin. Onko vuokra-asuntotilanteen
koordinointia, seurantaa ja ennakointia mahdollista
kehittda resursoinnin, tehtavikuvauksen tai toimin-
tatapojen kehittdmisen kautta ja millainen vaikut-
tavuus talla olisi niin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteuttamisen varmistamiseen kuin akuutista vuok-
ra-asuntotilanteesta juontuvien riskien hallintaan.

Asuntopoliittisessa tyoryhméssa on linjattu vuoden
2024 aikana sen toimivan paivitettdvan asunto- ja
maapoliittisen ohjelman ohjaus- ja taustaryhmana.
Tavoitteena on saada suunnitelmarunko ja tavoitteet
laadittua kevaalla 2024. Varsinainen ohjelmatyo on
tarkoitus aloittaa syksylla 2024. Ohjelmatyohon tul-
laan liittamaéan sidosryhmien ja kaupunkilaisten osal-
listaminen.

lkddntyvien asumismahdollisuuksien ja
-turvallisuuden kehittiminen

Asuntopoliittisen ohjelman kisittelyssid vuonna 2019
on todettu haasteeksi ikddntyvien madran voimak-
kaan kasvun, sen taloudelliset vaikutukset seka yksi-
niisyyden lisdadntyminen. Seindjoen alueen 85-vuoti-
aiden osuus yli kaksinkertaistuu vuosina 2021-2040,
mika edellyttda konkreettisia toimenpiteita ikaan-
tyvien asumisen kehittdmisessd ja toteuttamises-
sa. Elinvoimalautakunnassa on kisitelty 12.12.2023
ikdantyvien asumisen kehittamissuunnitelma vuo-
teen 2040, joka on laadittu ymparistoministerion ja
Seindjoen kaupungin rahoittaman ikdantyvien asu-
misen -hankkeen yhteydessa. "Tilaa kaikelle hyval-
le - Tk&antyvan seindjokelaisen asumisen mahdolli-
suudet’-suunnitelmaan on koottu mm. ikaadntyvien
tamanhetkisia asumisvaihtoehtoja sekd hankkeen
aikana asukastilaisuuksien yhteydessa toteutettujen
haastattelujen sekd hankkeessa toteutetun ikaanty-
vien asumistarpeita ja odotuksia koskevan nettikyse-
lyn tulokset. Ohjelman toimenpidesuosituksia ovat:
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1. Asumisen tiedotuksen lisddminen ik&antyville
kuntalaisille.

2. Asumisen asiantuntijan tehtdvan perustaminen
kaupunkiorganisaatioon. Suunnitelman
kirjauksen mukaan ko. viranhaltija vastaisi
kuntalaisten asuntopolitiikasta ja veisi
kaupunkisuunnittelua eteenpéin, seka toimisi
mm. Ara-kohteiden asiantuntijana, edistdjana ja
Ara-hankkeiden koordinaattorina.

3. Elinkaarikampus Seindjoki Kasperin
kaupunginosaan. Kyseessa on uudenlaisen
kaupunginosamallin luominen Kasperin
olemassa olevien palveluiden ympaérille,
Toimintojentalon toimintamallia laajentaen.
Tavoitteeseen sisaltyy kohtuuhintaista
senioriasumista sisaltavan kerrostalokohteen
toteuttaminen Kasperiin.

4. Vaihtoehtoisten asumisratkaisujen
kehittaminen. Tavoite sisadltad monipuolisten
vaihtoehtoisten asumismahdollisuuksien,
kuten kohtuuhintaisen vuokra-asumisen,
asumisoikeusasumisen ja omistusasumisen,
tarjonnan lisddmisen erityisesti Seindjoen
kantakaupungin alueella.

Kaupunginhallitus merkitsi ikdantyvien asumisen ke-
hittdmissuunnitelman vuoteen 2040 tiedoksi kokouk-
sessaan 22.1.2024. Suunnitelmassa ei ole vastuutettu
tavoitteiden toteutumisen edistamisté tai seurantaa.

Asuntopoliittinen
tyoryhma on asetettu
vuonna 2022.
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Ikdantyvien asumisen kehittamissuunnitelma vuoteen 2040 (Tilaa kaikelle hyvalle - Ikaantyvan seindjokelai-
sen asumisen mahdollisuudet) on kasitelty elinvoimalautakunnassa joulukuussa 2023 seka merkitty tiedoksi
kaupunginhallituksessa tammikuussa 2024. Suunnitelma sisaltaa nelja toimenpidesuositusta. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee maarittdmaan prosessin ja nimedmaan vastuuhenkil6t varmistamaan Tilaa kaikelle hyvalle
- ikaantyvan seindjokelaisen asumisen mahdollisuudet -suunnitelmassa esitettyjen toimenpidesuositusten
toteuttamista ja seurantaa silta osin, miten toimenpiteita paatetaan edistaa.

Syksylla 2023 nousi esiin akuutti tarve kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista. Riittava asuntotarjonta on yksi
kriittisistd menestystekijoista turvaamaan kaupungin kasvua. Huomioitavaa on my®és, etta kansainvalisyys ja
maahanmuutto on merkittava tekija vastaamaan alueen tyévoimatarpeeseen ja kasvutavoitteisiin. Kired asun-
totilanne uhkaa erityisesti kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia tulla Seingjoelle opiskele-
maan. Vuokra-asuntotarpeen kehitys on tunnistettu kaupungin asuntopoliittisessa tyoryhmassa. Vastauksia
haasteeseen ovat Sevas Kotien uudisrakennuskohteiden kdynnistyminen seka se, etta kaupungin tonttivaran-
to on riittavalla tasolla. Asuntopoliittisessa tyoryhmassa on kayty keskustelua, etta rakentamisen vauhditta-
miseen nykyisessd suhdanteessa olisi hyva miettia keinoja, mutta mahdollisia konkreettisia toimenpiteita ei
juurikaan ole. Tarkastuslautakunta on huomioinut kannanotossaan rakennusalalla vallitsevan haastavan mark-
kinatilanteen seka kaupungin rajalliset vaikutusmahdollisuudet akuuttiin asuntotarpeeseen kohtuuhintaisista
vuokra-asunnoista. Tarkastuslautakunta kuitenkin esittdaa kysymyksen, onko asuntopolitiikan tavoitteiden to-
teuttamisen edistaminen kuvattu ja vastuutettu riittavalla tasolla kaupunkiympariston seka elinvoiman ja tyolli-
syyden toimialojen viranhaltijoiden tehtavakuvauksissa. Onko vuokra-asuntotilanteen koordinointia, seurantaa
ja ennakointia mahdollista kehittaa resursoinnin, tehtavakuvauksen tai toimintatapojen kehittamisen kautta ja
millainen vaikuttavuus talla olisi niin asuntopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kuin koh-
tuuhintaisten vuokra-asuntojen tarpeesta juontuvien riskien hallintaan.

Asuntopoliittisen ohjelman mukaan kaupunginhallitus kdy vuosittain keskustelun asuntopolitiikan nykytilasta
ja seuraavan vuoden tavoitteista. Asumisen tilannekuva ja muutokset kasitelldan asuntopoliittisessa tyoryh-
massa kerran vuodessa. Tarkastuslautakunta suosittelee asuntopoliittista tyéryhméaa raportoimaan kaupun-

ginhallitukselle vuosittain asumisen tilannekuvan ja muutokset paatéksenteon tueksi seka kaupunginhallitusta

kaymaan keskustelun asuntopolitiikan nykytilasta ja seuraavan vuoden tavoitteista.
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7.2 Varhaiskasvatus

Seindjoen kaupungin varhaiskasvatuksen tulosalue sisaltda lakisdateiset varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
palvelut. Lahes kaikki toiminta on lakisdateista. Liséksi on jarjestetty ei-lakisdateisena palveluna Raviskan avoin-
ta toimintaa ja kesalla leikkikenttatoimintaa. Raviskan toiminta paattyy 24.5.2024. Ei-lakisdateiseen toimintaan
kuuluvan leikkikenttdtoiminnan volyymi varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksista on noin 0,1 %. Varhaiskas-
vatus hallinnoi myds yksityisen hoidon tukea ja kotona hoitamisen tukea. Yksityiseen varhaiskasvatukseen on
mahdollista saada kaupungin rahoitus palvelusetelilld. Palveluseteli ei ole subjektiivinen oikeus ja se on aina
my6s maararahasidonnainen. Seindjoen kaupungin varhaiskasvatuksen tavoitteena on toimia lapsilahtoisesti
ja pyrkid huomioimaan jokaisen lapsen yksildlliset tarpeet. Keinot vaikuttaa lasten ja perheiden asioihin ovat

hoidollisia ja pedagogisia.

‘ TA 2023 MUUTETTU
TA 2023
Toimintatulot 4 944 3444
Toimintamenot -54 871 -55447
Netto -49 926 -51 998
Varhaiskasvatuksen  talousarvioon  hyvaksyttiin

25.9.2023 kaupunginvaltuustossa 310 200 euron maa-
rarahalisdys seka 11.12.2023 1 500 000 euron tulojen
vahennys ja 261 200 euron méaararahalisdys. Toimin-
takate vuodelta 2023 oli 3,1 milj. € muutettua talous-
arviota heikompi. Henkilostokustannukset ylittivat
muutetun talousarvion 2,2 milj. euroa. Tydehtosopi-
muksen palkankorotukset, jotka tulivat voimaan ke-
sakuussa 2023, olivat ennakoitua isommat. Sopimus
sisdlsi myos henkilostolle kesakuussa maksetun ker-
takorvauksen. Lisaksi Kuntien elakelaitos Kevan muu-
tos elékejarjestelmaan aiheutti JuEL-tasausmaksuna
melkein miljoonan euron lisdkustannuksen varhais-
kasvatuksen tulosalueelle. Henkilostokustannuksia

TP 2023 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
3804 360 10,4 %

-58 944 -3 502 -6,3 %
-55139 -3142 -6,0 %

nostivat varhaiskasvatuksessa olleiden lasten maaran
kasvu. My0Gs alle kolmevuotiaiden lasten méaara kasvoi
ja se vaikutti henkilostomaéaaran kasvuun. Alle 3-vuoti-
as lapsi vie kaksi rakenteellista paikkaa, kun yli 3-vuo-
tias vie yhden. Muita syité talousarvion ylitykseen oli-
vat palvelusetelimenojen ylitys noin 800 000 eurolla,
sisdisten ruokahuoltopalveluiden ylitys noin 800 000
eurolla ja ulkoisten vuokrakustannusten ylitys noin
300 000 eurolla. Talousarvion ylitys 3,1 milj. € kasi-
teltiin ylityksend vasta vuoden 2024 maaliskuussa.
Tarkastuslautakunta suosittelee varhaiskasvatuksen
tulosaluetta seuraamaan saannollisesti toimintame-
nojen kehitystd seka kasittelemadn talousarvioyli-
tykset ajantasaisesti.
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Kuvio 11. Varhaiskasvatuksen tulosalueen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain

100 %
W Tavoite ei toteutunut
W Tavoittetta ei mitattu
Varhaiskasvatuksen tulosalueen toiminnallisista

tavoitteista kaikki toteutuivat osittain. Asetettujen
tavoitteiden sisélla on mittareita, joista osa toteutui
kokonaan ja osa osittain. Kolme mittaria toteutui ta-
voitearvon mukaisesti: oman toiminnan vaikuttavuu-
den arvioiminen ja tietoisuuden lisddminen kunnan
muilla toimialoilla ja sotessa, koulutussuunnitelma
tukee henkil6stén osaamisen vajeen taydentamistd
seka hoitopaikka jarjestetadn lakisddteisessa ajassa.
Hoitopaikan jarjestamisessé tavoitteena oli normaa-
litilanteessa 4 kuukautta hakemuksesta ja kiireelli-
sessd tarpeessa 2 viikkoa. Mittareista osittain toteu-
tui kuusi: oman toimintayksikon arvioinnin tulokset
ohjaavat johtamista ja kaikkea toimintaa, toiminnan
vaikutusten arvioiminen on oltava lapsiperusteista
seka henkiloston ammatillisen osaamisen varmista-
minen ja suunnitelmaperusteisuus. Yksi naistd mit-
tareista oli kolmeosainen: syrjaytymisuhan alla ole-
vien lasten maaran ennakointi, varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen metodit, toiminta ja seuranta seka
ennaltaehkaiseva tydote, kumppanuustyo ja erilaisten
tukitoimien tarpeessa ja piirissa olevat lapset. Lisdksi
osittain toteutuivat hoitopaikan jarjestyminen haetus-
ta yksikosta tai lahipaivakodista sekd perheen kaik-
kien lasten osoittaminen samaan yksikkoon. Naista
todettiin, ettd mittarit toteutuvat padasadntoisesti. Noin
60 lasta ei ollut padssyt lahipaivakotiin ja kuusi lasta
ei ollut paassyt sisaruksen kanssa samaan yksikkoon.
Tulosalueen tavoitteet ovat paidosin laadullisia eika
tavoitteille ole madritelty selkeita tavoitearvoja. Ti-

linpaatoksen lukijalle ei ole selvadd, milla perusteilla
tavoitteiden katsotaan toteutuneen. Tarkastuslau-
takunta suosittelee madrittelemdan konkreettiset
toiminnalliset tavoitteet ja maarittelemdan selkeit
perusteet, milld perusteilla toiminnallinen tavoite
madritelldan toteutuneeksi.

Talousarvio-ohjeen mukaan toiminnalliset tavoitteet
johdetaan kaupunkistrategiasta. Toiminnallinen ta-
voite linkitetddn kaupunkistrategiaan otsikoimalla
toiminnalliselle tavoitteelle strateginen valinta. Var-
haiskasvatuksen toiminnallisiin tavoitteisiin nime-
tyt strategiset valinnat eivat ole kaupunkistrategian
2022-2029 mukaiset. Tarkastuslautakunta suosit-
telee, etta strateginen valinta, jonka toteutumista
toiminnallinen tavoite edistai, tulee esittdaa kaupun-
kistrategiassa esitettyjen strategisten valintojen mu-
kaisesti, kuten kaupungin talousarvio-ohjeessa on
ohjeistettu.

Seindjoen kaupunkistrategiassa 2022—2029 on asetet-
tu varhaiskasvatukselle alla olevan taulukon mukai-
sesti kaksi strategista tavoitetta. Mittariksi on maa-
ritelty varhaiskasvatukseen osallistuneiden osuus,
mutta ei ole yksiloity sitd, mitéd tuloksia mittarilla ta-
voitellaan ja miten sen avulla tulkitaan strategisten
tavoitteiden toteutuminen. Osallistumisaste Seindjo-
en varhaiskasvatuksessa vuonna 2023 oli 88 %, vuon-
na 2022 ja vuonna 2021 77 %. Osallistumisaste on kas-
vanut vuodesta 2021 vuoteen 2023 14,3 %.

Osallistumisaste Seindjoen varhaiskasvatuksessa
vuonna 2023 oli 88 %
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Taulukko 7. Seindjoen kaupunkistrategia 2022-2029 sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelut

TOIMENPITEET

Edistetdan jokaisen lapsen ja nuoren
oppimispotentiaalia ja oppimisprosessia.

Vahvistetaan lasten ja nuorten kestédvan
kehityksen mukaisen elamé&ntavan osaamista
ja niiden edellytysten tukemista

MITTARIT

Varhaiskasvatukseen osallistuneiden osuus

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu varhaiskas-
vatussuunnitelmaan. Opetushallitus laatii ja paattaa
valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman, jon-
ka tehtavana on antaa yhteinen perusta paikallisil-
le varhaiskasvatussuunnitelmille. Valtakunnallinen
varhaiskasvatussuunnitelma velvoittaa varhaiskas-
vatuksen jarjestamistd, toteuttamista, arviointia ja
kehittamista seka edistaa laadukkaan ja yhdenvertai-
sen varhaiskasvatuksen toteutumisen koko maassa.
Kuntien on tehtava paikallinen varhaiskasvatussuun-
nitelma. Seindjoen varhaiskasvatussuunnitelman
hyvaksyy kasvatus- ja opetuslautakunta ja paivitta-
misvastuu on maaritellylla aluejohtajalla. Varhaiskas-
vatussuunnitelman paivitys tehdaan aina, kun valta-
kunnallista varhaiskasvatussuunnitelmaa paivitetdan
tai paikallisesti todetaan paivitystarve.

Esiopetus perustuu esiopetussuunnitelmaan. Ope-
tushallitus maarittelee valtakunnallisen esiopetus-
suunnitelman sisallon, jonka mukaan kunnat laativat
paikallisen esiopetuksen opetussuunnitelman, jonka
perusteella toteuttavat esiopetusta. Esiopetussuun-
nitelman tehtavdna on laadukkaan ja yhtenaisen
esiopetuksen yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa. Seindjoki on mukana maakunnallisessa esi-
opetussuunnitelmassa. Seindjoella esiopetussuunni-
telmaa paivittad maaritelty aluejohtaja ja sen hyvak-
syy kasvatus- ja opetuslautakunta.

Lapset

Lapsia varhaiskasvatuksen piirissa oli 3 419 vuonna
2023 ja 3270 vuonna 2022. Kasvua yhden vuoden aika-
na oli 4,6 %. Seindjoella varhaiskasvatukseen osallistui
88 % lapsista (72 % vuonna 2022). Osallistuminen var-
haiskasvatukseen on kasvanut ja sen odotetaan kas-
vavan edelleen. Kasvuun vaikuttaa mm. subjektiivi-
nen oikeus varhaiskasvatukseen, jolloin kaikki lapset
voivat huoltajien niin halutessa saada varhaiskasva-
tuspaikan. Alle vuoden ikaisten lasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen on lisadntynyt. Vuonna 2023 al-

le vuoden ikaisia lapsia oli varhaiskasvatuksessa 275
(240 vuonna 2022). Kasvua yhden vuoden aikana oli
siten 14,5 %. Tama haastaa varhaiskasvatuksen tyon-
tekijamaaras, koska alle 3-vuotiaan lapsen lasketaan
vievan kaksi rakenteellista paikkaa. Pienempien las-
ten lisdantyva osallistuminen varhaiskasvatukseen
nostaa henkilostomaaraa ja siten kustannustasoa.

Vuoropaivahoitoa jarjestetdan paivakoti Taikassa, joka
kykenee vastaamaan vuorohoitotarpeeseen. Laajen-
nettu aukioloaika on Ylistarossa Pikkumetsan paiva-
kodissa, Peraseinajoella Peukalopotin paivakodissa ja
kantakaupungin alueella Joupin paivakodissa. Seina-
joella on seitseméan yksityista paivakotia. Yksityiset
paivakodit merkitaan kaupungin yllapitamaan palve-
lutuottajarekisteriin ja kaupunki ohjaa niiden toimin-
taa. Vuonna 2023 yksityisessa varhaiskasvatuksessa
oli 508 lasta (459 lasta vuonna 2022). Kotihoidon tuella
oli joulukuussa 2023 446 lasta (595 lasta joulukuussa
2022). Seindjoen seurakunta jérjestdd varhaiskasva-
tuskerhoja, jotka kokoontuvat kaksi kertaa viikossa,
ja joihin voivat osallistua 2—5-vuotiaat lapset. Seina-
joen kaupungin varhaiskasvatuksella on Sein&joen
seurakunnan kanssa yhteistyosopimus, joka maarit-
taa puitteet varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
tehtavalle yhteistyodlle. Seurakunnan lastenkerhojen
piirissa on vuosittain noin 400—650 perhetta.

Vuodesta 2020 lahtien ukrainalaisten ja muiden maa-
hanmuuttajataustaisten lasten maara varhaiskasva-
tuksessa on noussut. Osalla Seindjoelle opiskelemaan
tulevista ulkomaisista opiskelijoista on perhe mukana,
jolloin lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen. Palve-
luntarjonnan kannalta on haastavaa, etta koulutuksen
jarjestgjalta ei saada etukéateen riittavasti tietoa saa-
puvien perheiden ja varhaiskasvatusta tarvitsevien
lasten méaarastd. Varhaiskasvatuspaikkoja jarjeste-
tdan lukuvuoden alussa nopealla tahdilla tilanteen ja
tarpeen mukaan.



Kesdaikana lapsia on varhaiskasvatuksessa vahem-
méan. Huoltajien tulee ilmoittaa lapsen hoidon tar-
peesta huhtikuun loppuun mennessa. Varhaiskasva-
tustoimintaa supistetaan ilmoitetun tarpeen mukaan
ja yksiko6itd yhdistetadn. Keskimaarin kesalla varhais-
kasvatusta jarjestetdan 5-7 yksikodssa. Kuitenkin ai-
kaisemman kokemuksen mukaan kesdlomien aikaan
on varauduttu isompaan lapsimaardan kuin mité var-
haiskasvatukseen on osallistunut. Jatkossa resursoin-
tia kesdlomien ajankohtaan tullaan maarittamaan en-
tista tarkemmin.

Seindjoella jarjestetdan esiopetusta kaikissa paivako-
deissa, myos yksityisissa paivakodeissa. Esiopetus on
lakisdateinen ja siithen osallistuu noin 700—800 lasta
vuosittain. Lahes kaikki esiopetuksessa oleva lapset
osallistuvat paivan aikana myo6s varhaiskasvatukseen
joko aamulla ennen esiopetuspaivan alkamista tai il-
tapaivalla esiopetuspéivan loputtua. Esiopetusopetta-
jia Seindjoella on noin 130.

Henkilosto

Kuvio 12. Seindjoen varhaiskasvatuksen organisaatiokaavio
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Seindjoen varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2023 312
(217 vuonna 2022) tehostetun tuen paatoksen ja 89 (62
vuonna 2022) erityisen tuen paatoksen saanutta lasta.
Tehostetun tai erityisen tuen tarpeesta tehdaan hal-
linnollinen paatos, jonka tekee aluejohtaja. Tehostetun
ja erityisen tuen paatoksen valmistelee varhaiskas-
vatuksen erityisopettaja. Tuen tarve kirjataan myos
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Tehostetun ja
erityisen tuen paatoksen omaava lapsi pyritaan sijoit-
tamaan lahipaivakotiin ja hdnen tuen tarpeensa pyri-
taan toteuttamaan sielld. Yleensa tehostettu ja erityi-
nen tuki edellyttavat lisaresursointia.

Seindjoen varhaiskasvatuksesta on tehty Lansi- ja Si-
sa-Suomen aluehallintovirastolle yksi kantelu vuonna
2023 ja vuonna 2024. Aluehallintovirasto on siirtanyt
kantelut varhaiskasvatusjohtajan kéasiteltavaksi muis-
tutuksina. Muistutuksesta laaditaan selvitys kantelun
tekijalle ja se lahetetdan tiedoksi aluehallintoviran-
omaiselle.

VARHAISKASVATUS

Varhaiskasvatusjohtaja

Aluejohtajat, eteldinen alue:

JOUPPI -
KATAJALAAKSO

KESKUSTA PERASEINAJOKI -

KARKI
Henkiléstdasiat

Pedagogiikka Palveluohjaus

Paivakodit: Paivakodit: Pdivakodit:
+ Jouppi + Marttila +Honkakylan
+ Kapernaumi +Saima vaka
- Katajalaakso « Tikkuvuori »Onnimanni
+ Kultavuori + Peukalopotti
+ Niemisto Steinerpaivakoti «Simuna
+ Tenavakoti Pajulintu +Tahti

Jump Vihred Willa

Aluejohtajat, pohjoinen alue:

HYLLYKALLIO -
POHJA

KASPERI -
PAJULUOMA

YLISTARO -
NURMO
Henkiléstdasiat

Pedagogiikka Palveluohjaus

Paivakodit: Paivakodit: Paivakodit:
+ Hyllykallio « Lintuviita + Kertunlaakso
+ Taika +Pajuluoma « Keskuspuisto
+ Tanelinranta - Pappilantie + Keski-Nurmo
+Vainola » Pikkulintu + Rekitie
+ Otsontahti « Pikkumetsa
Trio +Satulinna
Perhepaivahoito
Ryhmikset:
Suvikello »Hanhikoski
+Koura
+Nallela
Raviskan
leikkipuisto

Rekrytointihaasteista huolimatta
Seindjoen varhaiskasvatus arvioi pystyvansa
tayttamaan saiantelymuutoksen
mukaisen henkiléstomitoituksen.



Taulukko 8. Varhaiskasvatuksen henkilomaara
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Henkilomaara / joulukuu

Paivakotihuoltajat
Perhepaivihoitajat
Ryhméperhepéividhoitajat
Varhaiskasvatuksen lastenhoitajat
Varhaiskasvatuksen opettajat
Erityispdivahoito
Toimintayksikdiden vastaavat

Hallinto

o
w1
o

100 150 200 250 300 350

joulukuu 2023  m joulukuu 2022

Varhaiskasvatuksessa toimii sijaiset mukaan lukien
noin 900 henkil6d. Varhaiskasvatuksessa tyontekijat
haluavat tehda tyota myos osa-aikaisesti johtuen tyon
ja perhe-elaman yhteensovittamisesta. Varhaiskasva-
tuksen opettajien rekrytoinnissa on koettu haasteita.
Ailempina vuosina varsinkin kauempana keskustasta
oleviin yksikoihin ei ole ollut tarpeeksi hakijoita, mut-
ta talla hetkelld tilanne on haastava kaikissa yksikois-
sa sijainnista riippumatta. Ylistaron ja Perdseindjoen
alueella oleviin yksikdiden avoimiin paikkoihin pyrit-
tiin toimintavuonna 2021-2022 saamaan enemman
hakijoita maksamalla niissa yksikoissa tyoskentele-
ville kokeiluna 6 %n rekrytointilisa. Kokeilun aikana
avoinna olleisiin paikkoihin ei tullut hakemuksia, jo-
ten lisan maksamisesta luovuttiin.

Varhaiskasvatuksella on mentorointi- ja harjoitte-
luohjelma Tampereen yliopiston kanssa. Mento-
rointi- ja harjoitusohjelmassa jarjestetdaan varhais-
kasvatusta padaineena opiskeleville opiskelijoille
harjoittelupaikkoja kaupungin yksikoissa. Tatd kaut-
ta on saatu rekrytoitua varhaiskasvatuksen opettajia
toihin Seindjoen kaupungin varhaiskasvatukseen.
Vuonna 2024 on aloitettu Seindjoen yliopistokeskuk-
sen kanssa neuvottelut varhaiskasvatuksen opetta-
jien monimuoto-opiskelun jarjestamisestd Seindjoel-
la. TyOntekijoita myos kannustetaan jatko-opiskeluun
mm. henkil6stdjaoston paattamalla kuukauden pi-
tuisella palkallisella vapaalla opiskelijan lopputyon
tekemiseen. Mikali tyontekijan opinnot valmistavat
varhaiskasvatuksen kannalta tarvittavaan tutkintoon,
esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajan tutkintoon,
vol henkilostéjohtaja myontad varhaiskasvatuksen
tulosalueen suosituksesta opintojen suorittamiseen
yhden palkallisen vapaapaivan kuukaudessa.

Henkilostomitoituksen mukaan paivdakodissa on ol-
tava vahintdan yksi kasvattaja seitsemada yli kolmi-
vuotiasta lasta kohden. Yli kolmevuotiaiden lasten
ryhmassa voi olla korkeintaan 21 lasta ja vahintdan
kolme kasvattajaa. Alle kolmivuotiaiden ryhmassa
voi olla enintdan 12 lasta, jolloin kasvattajia on olta-
va vahintdan kolme. Seindjoen varhaiskasvatukses-
sa tayttyy lakisaateinen henkildstomitoitus. Vuonna
2030 lakisadateinen henkilostomitoitus muuttuu siten,
etta yli kolmevuotiaiden 21:n lapsen ryhmaéssa on ol-
tava vahintdan kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa
ja yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja tai yksi var-
haiskasvatuksen opettaja, yksi varhaiskasvatuksen
sosionomi ja yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.
Rekrytointihaasteista huolimatta Seindjoen varhais-
kasvatus arvioi pystyvansa tayttamaan sadntelymuu-
toksen mukaisen henkilostomitoituksen.

Varhaiskasvatukseen on luotu aluejohtajamalli. Alue-
johtajat ovat paivakotien johtajien esihenkilgita. Heil-
14 on my®ds erilaisia vastuualueita: hankerahoitusten
hakeminen, ict-asiat, henkilostoasiat, palveluohjaus,
varhaiskasvatussuunnitelmien yhdenmukaistaminen
seka esikouluihin ja niiden jérjestdmiseen ja suunnit-
teluun liittyvid vastuita. Aluejohtajilla on oman toi-
mintayksikkonsa budjetointivastuu.

Vuonna 2021 varhaiskasvatukseen perustettiin sijais-
pooli, jossa toimii seki vakinaisia ettd mairaaikaisia
tyontekijoita. Sijaispoolin tyotekija saadaan nopeasti
siirtymaan toihin sellaiseen yksikkoon, missa henki-
16stod on tilapdisesti tarvetta vihemman. Sijaispooli
ei riita kokonaan tayttamaan varhaiskasvatuksen
sijaistarvetta, mutta tehostaa merkittiavasti esihenki-
Ioiden tyotd, koska kaikkiin sijaisuuksiin ei tarvitse



etsid ulkopuolista sijaista. Sijaispoolissa oli vuoden
2023 lopussa 20 vakinaista tyontekijaa seka yksittai-
sid maaraaikaisia tyontekijoita.

Varhaiskasvatuksen vuoden 2024 henkilostokyselyn
tuloksia el arviointikertomuksen laadintahetkelld ole
vield kokonaisuudessaan ehditty analysoida. Vuoden
2024 NPS-luku (Net promoter score) oli kehittynyt
positiiviseen suuntaan ja oli 22, kun se vuoden 2023
kyselyssa oli 19. Koko kaupungin tasolla NPS-luku
vuonna 2024 oli 14 ja vuonna 2023 9. NPS-luku mittaa
suositteluhalukkuutta ja tyytyvaisyytta yhden kysy-
myksen avulla. Kysymykseen kuinka todennékdoisesti
suosittelisit Seindjoen kaupunkia tydpaikkana ysta-
villesi, vastasi 34 % (36 % vuonna 2023) arvosanalla
9-10, 53 % (47 % vuonna 2023) arvosanalla 7-8 ja 12
% (17 % vuonna 2023) arvosanalla 0—6. Henkilostoky-
selyssa pyydettiin arvioimaan tyohyvinvoinnin ke-
hitystd omalla tyopaikalla viimeisen vuoden aikana.
Vastausten perusteella varhaiskasvatuksessa 70 % oli
sitd mieltd, etta tyohyvinvointi on mennyt parempaan
suuntaan tai pysynyt suunnilleen yhta hyvana (66 %
vuonna 2023). 17 % vastaajista arvioi tyohyvinvoinnin
menneen huonompaan suuntaan (24 % vuonna 2023).

Tarkoitus on
jarjestaa riittava
maara hoitopaikkoja
oikeille alueille.

Seindjoen henkilostopalveluiden raportin mukaan
varhaiskasvatuksessa sairauspoissaolopdivia vuonna
2023 oli 18 815 kalenteripaivaa (19 164 kalenteripaivaa
vuonna 2022). Varhaiskasvatuksessa toimii sijaiset
mukaan lukien noin 900 henkil6d. Nain laskien sai-
rauspoissaolopdivien maaraksi vuonna 2023 tulee
keskimaiarin 20,91 paivai henkiloa kohden (21,30 pai-
vaa vuonna 2022) Koko kaupungin keskimairdinen
sairauspoissaolopiivien maara vuonna 2023 oli 16,3
kalenteripdivaa (18,6 kalenteripdivada vuonna 2022).
Tulosalueen kokemuksen mukaan lyhyet sairaus-
poissaolot ovat vihentyneet, mutta pidempiaikaiset
lisaantyneet. Pidempiaikaisten sairauspoissaolo-
jen taustalla on tyon kuormittavuutta, joka vaikuttaa
tyohyvinvointiin. Varhaiskasvatuksen kokemuksen
mukaan myo6s mielenterveysperusteiset poissaolot
ovat lisadntyneet. Varhaiskasvatuksessa on kaytossa
Seindjoen kaupungin varhaisen tuen malli, joka on
koettu toimivaksi. Tyoterveysneuvotteluja kdydaan
matalalla kynnyksell3, jolloin ongelmiin kyetaan vai-
kuttamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
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Varhaiskasvatuksen opettajille on jarjestetty tyoter-
veyspsykologin vetima TunneTyo-ryhma3, jossa voi-
daan keskustella haastavista teemoista. Ensimmai-
nen ryhma paattyy kevaalla 2024 ja siita kerataan
kokemuksia jatkotoimenpiteisiin. Varhaiskasvatuk-
sessa on aloitettu Tyohyvinvoinninlaitoksen, THLn,
tyoterveyshuollon ja varhaiskasvatuksen yhteinen
Mielenterveyden tyokalupakki -koulutus, jossa kes-
kitytadn mielenterveyden haasteisiin. Tyontekijoiden
jaksamista pyritdan tukemaan myos mm. case-tyyp-
pisella tyonohjauksella, tyonkierrolla, selkeilld toi-
menkuvilla ja johtamisella. Yhteistyo tyoterveyshuol-
lon kanssa on ensiarvoisen tirkeaa pidempiaikaisten
sairauslomien ehkiisemisessd. Vaikka sairauspois-
saolojen maara vuonna 2023 oli vihentynyt edelliseen
vuoteen verrattuna, tarkastuslautakunta suosittelee
jatkamaan vaikuttavien toimenpiteiden kehittamista
yhdessa henkilostopalveluiden ja tyoterveyshuollon
kanssa sairauspoissaolojen ennaltaehkaisyyn.

Palveluverkkoselvitys

Varhaiskasvatus on laatinut palveluverkkoselvityk-
sen vuosille 2023-2028. Palveluverkkoselvitys on ka-
sitelty kasvatus- ja opetuslautakunnassa 19.4.2023.
Palveluverkon tarkastelussa on huomioitu eri alueiden
vaeston kehitys, varhaiskasvatusikaisten lasten maara
ja ennusteet alueittain seka palvelun kysynnén kasvu.
Tavoitteena on pysyva, sosiaalisesti, ekologisesti ja
taloudellisesti kestdava varhaiskasvatuksen palvelu-
verkosto, johon palvelun kayttdjit ja henkilosto ovat
tyytyvaisia. Palveluverkkoselvitysta on tehty yhdessa
kaupunkiympariston toimialan kanssa. Palveluverk-
koselvityksessa on todettu, ettd isot yksikot ovat toimi-
via taloudellisesti ja toiminnallisesti, joten tavoitteena
on keskittda varhaiskasvatuspaikkoja tulevaisuudes-
sa. Palveluverkkoselvityksessa on todettu myos, etta
Nurmon ja Hyllykallion alueella on jatkuva tarve uu-
sista varhaiskasvatuspaikoista. Hyllykallion sijainti on
myo0s liikkenne huomioiden hyva, koska se on monen
kuntalaisen asiointireitin varrella. Hyllykallion paiva-
kodin remontti on vuoden 2024 investointisuunnitel-
massa. Nurmon keskustaan pyritdan saamaan pysy-
vat, palvelutarpeeseen nahden riittdvan kokoiset tilat,
joihin voitaisiin perustaa myods uusia ryhmia. Talloin
erillisista pienista tiloista voitaisiin luopua. Seindjoen
keskustan alueelle on tavoitteena saada uusi iso pai-
vakoti. Ylistarossa on Kirja-Matin koulun ldheisyy-
teen rakennettu uudet tilat esiopetukselle. Lasten si-
joittamisessa ei ole aina kyetty jarjestamaan lapselle
paikkaa lahipalveluperiaatteen mukaisesti. Rakenne-
muutossuunnitelmalla pyritdan jatkossa vastaamaan
tahan tarpeeseen. Tarkoitus on jarjestaa riittava maara
hoitopaikkoja oikeille alueille. Kayttssa olevista heik-
kokuntoisista seka ulkopuolelta vuokratuista tiloista
on myos tarkoitus tulevaisuudessa luopua.
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Talous

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksen 1.3.2023 mukaan kokopaivapaikan varanneesta lapsesta var-
haiskasvatuksen enimmaismaksu on ensimmaisen lapsen osalta 295 euroa kuukaudessa ja alin maksu 28 euroa
kuukaudessa. Mikali maksusta muodostuisi alle 28 euroa kuukaudessa, el maksua perita. Toisesta lapsesta peritta-
vd maksu on eninta&n 40 % nuorimman lapsen maksusta ja seuraavien lasten maksu 20 % nuorimman lapsen mak-
susta. Kuntaliiton arvion mukaan tdméa aiheutti keskim&arin noin 29 % maksutuottoaleneman verrattuna vuoden
2021 asiakasmaksutuottoihin. Seindjoen varhaiskasvatuksessa asiakasmaksutuotoissa on tapahtunut huomatta-
va lasku. Vuonna 2021 varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot vuodessa olivat noin 3,4 milj. €, vuonna 2022 noin
3,0 milj.€ euroa ja vuonna 2023 noin 2,5 milj. €. Lasku vuodesta 2021 vuoteen 2023 on ollut 26,7 %. Kasvatus- ja
opetuslautakunta paatti vuonna 2016 lapsimyonteisesta varhaiskasvatuspolitiikasta, jonka mukaan varhaiskas-
vatusmaksut peritdan varsinaisten hoitovarausten mukaan. Mikali todelliset hoitopaivat ylittavat varatut paiva,

laskutetaan toteutuneiden paivien mukaan.

Taulukot 9 ja 10. Varhaiskasvatusmaksujen kehitys ja lasten maéaran kehitys varhaiskasvatuksessa
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Kuntaliitto keraa kunnista varhaiskasvatukseen liitty-
vaa tilastotietoa vuosittain. Tiedot kootaan SAKU-jar-
jestelmaan, josta kunnat voivat vertailla tilastotietoja
keskenddn. Seindjoen varhaiskasvatuksen kaytto-
kulut 1-6-vuotiasta lasta kohden vuonna 2022 olivat
11 003 euroa. Koska arviointikertomusta kirjoitetta-
essa ei SAKU-jarjestelméan vuoden 2023 tuloksia ole
vield kaytettdavissa, kaytetadn Seindjoen ja vertailu-
kaupunkien vialisessa vertailussa vuoden 2022 tieto-
ja. Vuonna 2022 Vaasassa kayttokustannus oli 11 737
euroa, Porissa 11 878 euroa, Joensuussa 13 492 euroa,
Oulussa 11 969 euroa ja Kuopiossa 13 515 euroa. Seina-
joen varhaiskasvatuksen kayttokulut 1-6-vuotiasta
lasta kohden olivat vertailukaupunkeja edullisem-
mat. Vaasaan ero oli 6,3 % ja Poriin 7,4 %.

Seindjoen varhaiskasvatus seuraa omasta toiminnas-
taan toimintapaivan ja lasndolopdivan hintaa seka
rakenteellisen paikan hintaa. Hintoja seurataan brut-
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tona ja nettona. Bruttohinta on hinta, jossa otetaan
huomioon kustannukset ja nettohinnassa kustannuk-
sista vahennetaan huoltajilta laskutetut tuotot. Kus-
tannuksiin lasketaan mukaan varsinaiset kustannuk-
set sekd varhaiskasvatuksen tulosalueen, sivistyksen
ja hyvinvoinnin toimialan ja konsernipalveluiden
vyorytetyt kustannukset. Toimintapaiva tarkoittaa
niita paivig, jolloin varhaiskasvatusyksikossa on ol-
lut toimintaa. Lasn&olopaiva tarkoittaa sellaisia paiva,
jolloin lapsi on ollut varhaiskasvatusyksikossa lasna.
Rakenteellinen paikka tarkoittaa yli 3-vuotiaiden las-
ten 21-paikkaisen varhaiskasvatusryhman yhta paik-
kaa. Seuraavalla sivulla olevasta taulukosta nékyy,
ettd toimintapaivan ja rakenteellisen paikan hinta on
edullisin paivakodissa. Lasn&dolopaivan hinta on edul-
lisin ryhméaperhepaivahoidossa. Paivakodissa ja ryh-
maperhepaivahoidossa hinnat ovat nousseet vuonna
2023 vuodesta 2022.
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Taulukko 11. Varhaiskasvatuksen kustannukset hoitomuodoittain

KUSTANNUKSET BRUTTO ‘ HOITOMUOTO ‘ 2022 ‘ 2023
Toimintapaiva Paivakoti 46,72 52,48
Perhepaivdhoito 69,46 68,08

Ryhmaéaperhepaivahoito 52,68 58,05

Lasnaolopdiva Paivakoti 97,38 102,75
Perhepaivahoito 139,00 119,81

Ryhmaperhepaivahoito 89,35 94,65

Rakenteellinen paikka Paivakoti 11820 13173
Perhepaivahoito 17 572 17 088

Ryhméaperhepaivahoito 13 328 14 571

Varhaiskasvatuksen toiminnan tuottavuuden parantamiseksi on suunniteltu useita toimenpiteitd, jotka ovat sa-
malla vuoden 2024 kaupungin sddstotavoitteen perustana. Kaupunginhallitus kasitteli sédastotavoitteita kokouk-
sessa 15.4.2024. Varhaiskasvatuksen tulosalue on suunnitellut lakkauttavansa uusien varhaiskasvatuksen pal-
velusetelien myontamisen tilapdisesti. Lakkautus perustuu Seindjoen kaupungin talouden s&astGtavoitteisiin.
Kaupungin raportointijarjestelman mukaan vuonna 2023 palvelusetelimenot olivat noin 5,6 milj. € vuonna 2022
noin 4,5 milj. € ja vuonna 2021 noin 4,6 milj. € Kasvua vuodesta 2022 vuoteen 2023 on ollut 24 %. Kevaalla 2024 uu-
sille lapsille on pystytty jarjestdméaan varhaiskasvatuspaikka kunnallisesta yksikosta.

Osa Etela-Pohjanmaan alueen kunnista maksaa kotihoidon tuen kuntalisda perheille, jotka hoitavat lapsen ko-
tona. Kuntalisan maksaminen on kunnan oma paitos, kuten myos kriteerit, joilla kuntalisda maksetaan. Lapset,
joista kuntalisda maksetaan, eivit voi kayttaa varhaiskasvatuspaikkaa. Seindjoella kotihoidon tuen kuntalisaa ei
makseta.

Rajapinta hyvinvointialueen kanssa

Varhaiskasvatuksessa on todettu, ettd haasteellisesti kayttdytyvien lasten maara on kasvanut. Koska keinot vai-
kuttaa lasten ja perheiden asioihin ovat varhaiskasvatuksessa hoidollisia ja pedagogisia, ovat yhteistyokumppa-
nit varhaiskasvatukselle tarkeitd. Varhaiskasvatuksen kokemuksen mukaan riittdva resursointi lapsiperheiden
sosiaalityohon ja lastenpsykologeihin Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella on tarkedd. Varhaiskasvatuksessa
tunnistetaan tarve moniammatilliselle perhekeskukselle ja perhekeskusmaisen tyotavan kehittamiselle, jossa
yhdessa toimisivat mm. hyvinvointialueen sosiaalityontekijat, psykologit ja lastenneuvolat sekd kaupungin var-
haiskasvatuksen toimijat.
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Sairauspoissaolopaivia varhaiskasvatuksessa vuonna 2023 oli 18 815 kalenteripdivaa (19 164 kalenteripaivaa
vuonna 2022). Varhaiskasvatuksessa toimii sijaiset mukaan lukien noin 900 henkil6a. N&in laskien sairaus-
poissaolopdivien maaraksi vuonna 2023 tulee keskimaarin 20,91 paivaa henkil6a kohden (21,30 paivaa vuon-
na 2022). Koko kaupungin keskiméaéarainen sairauspoissaolopdivien maara vuonna 2023 oli 16,3 kalenteripai-
vaa (18,6 kalenteripdivaa vuonna 2022). Sairauspoissaolojen ennaltaehkaisyyn ja erityisesti pidempiaikaisten
sairauspoissaolojen ennaltaehkaisyyn on kaytéssa Seindjoen kaupungin varhaisen tuen malli seka muita koh-
distettuja toimenpiteitd. Sairauspoissaolot ovat viahentyneet vuonna 2023 edelliseen vuoteen verrattuna,
mutta pidempiaikaisten sairauspoissaolojen suhteellinen osuus on kasvanut. Lisdksi mielenterveysperustei-
sissa sairauspoissaoloissa on tunnistettu kasvua. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan vaikuttavien
toimenpiteiden kehittamistd yhdessa henkilostépalveluiden ja tyoterveyshuollon kanssa mielenterveyspe-
rusteisten sairauspoissaolojen ennaltaehkaisyyn.

Varhaiskasvatuksessa vuoden 2023 toimintakate oli 5,2 milj. € heikompi kuin alkuperaisen talousarvion mu-
kainen toimintakate. Tasta poikkeamasta 3,1 milj. € kasiteltiin ylityksena vasta vuoden 2024 maaliskuussa.
Tarkastuslautakunta edellyttaa varhaiskasvatuksen tulosaluetta seuraamaan saannéllisesti toimintamenojen
kehitysta seka kasittelemaan talousarvioylitykset ajantasaisesti.

Varhaiskasvatuksen tulosalueen tavoitteet ovat paaosin laadullisia, eika tavoitteille ole méaaritelty selkeita ta-
voitearvoja. Tilinpaatoksen lukijalle ei ole selvaa, milla perusteilla tavoitteiden katsotaan toteutuneen. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee maaritteleméaan konkreettiset toiminnalliset tavoitteet ja maarittelemaan selkeat
perusteet, milld perusteilla toiminnallinen tavoite maaritelldaan toteutuneeksi. Lisdksi talousarvio-ohjeen mu-
kaan toiminnallinen tavoite tulee johtaa kaupunkistrategiasta. Toiminnalliseen tavoitteeseen kirjataan kaupun-
kistrategian mukainen strateginen valinta, jonka toteutumista toiminnallinen tavoite edistaa. Varhaiskasvatuk-
sen toiminnallisiin tavoitteisiin kirjatut strategiset valinnat eivéat olleet kaupunkistrategian mukaisia valintoja

ja siten tarkastuslautakunta suosittelee esittdmaan toiminnalliset tavoitteet talousarvio-ohjeen mukaisesti.
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7.3 Kiinteist6- ja paikkatietopalvelut sekd kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut

Kiinteist6- ja paikkatietopalvelut kuuluu kaupunkiympariston toimialaan ja on kaupunkiymparistdlautakunnan
alaista toimintaa. Kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden tarkoituksena on luoda edellytykset toimivan, terveellisen
ja viihtyisdn elinympariston muodostumiselle ja turvata riittdva ja monipuolinen tonttivaranto maanhankinnan
painopistealueilla. Tulosalue tuottaa ja yllapitaa ajantasaista paikkatietoaineistoa ja hoitaa osaltaan viiveettoman
kiinteistonmuodostuksen yrityksille ja asukkaille tonttien myynnin ja rakentamisen tarpeisiin. Tulosalue tuottaa
tarvittavat mittauspalvelut rakentamisen tueksi. Kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden tulosyksikoita ovat kiinteis-

tohallinto, mittauspalvelut, paikkatietopalvelut ja kiinteistoinsinoorin palvelut.

‘ TA 2023 MUUTETTU
TA 2023
Toimintatulot 9 446 5946
Toimintamenot -2 113 -2196
Netto 7 333 3749

Kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden toimintakate oli
10 % budjetoitua parempi. Toimintatulot toteutuivat
kuitenkin 3,2 milj. € alkuperidista talousarviota hei-
kompina. Yleisen markkinatilanteen takia yritys- ja
asuntotonttien kysynta on ollut heikkoa vuoden 2023
aikana. Tilanne koskettaa koko Suomea, mutta Seina-
joella kaupungin kasvu ja alueella kdynnissa olevat
julkiset investoinnit lieventavat vaikutuksia hieman.
Rakennusalan haasteet vaikuttivat myos maankaytto-
ja kehittamiskorvauksiin, minka takia maksutuotot
jaivat alle tavoitetason. Metsanmyyntitulot ja maan-
vuokratulot taasen kehittyivat positiivisesti. Poikkea-
ma toimintamenoissa muutettuun talousarvioon nah-
den ei ole olennainen.

TP 2023 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
6264 318 5%
-2 147 49 2%
4117 368 10 %

Ekonomistien arvion mukaan asuntotuotanto ei tule
kasvamaan vuoden 2024 aikana ja elpymisen alka-
mista on haastava ennustaa. Sithen vaikuttaa mm.
rakennusalan yleinen tila, hankintaketjussa toimivi-
en yritysten tila, tydvoimatilanne matalasuhdanteen
jalkeen seka rakennuskustannusten kallistuminen.
Asuntotonttien myynnin osalta tulevina vuosina on
odotettavissa palautumista ldhelle normaalitasoa,
mutta todennadkoisesti huippuvuosiin ei tulla ylta-
maan johtuen keskusta- ja vuokra-asumisen lisdan-
tymisesta. Vuodelle 2024 on budjetoitu maanmyynti-
tuottoja 4,3 milj. €. Toteuma vuonna 2023 oli 2,7 milj.
€. Kaudella 1.1. — 31.3.2024 maanmyyntituottoja ei ole
kertynyt ollenkaan. Maanmyyntituottoihin vaikuttaa



merkittdvasti rakennusalan matalasuhdanne. Kau-
pungin omilla toimenpiteilld tuottotasoon ei pysty
vaikuttamaan, vaan tilanne juontuu toimintaympa-
ristostd. Taloussuunnitelmaa 2025-2027 laadittaes-
sa maanmyyntituotot on arvioitu olevan 4,0 milj. €
vuodessa. Oletuksena on ollut, ettd rakentaminen
tulee ldhivuosina elpymaéain, mutta tulot on arvioitu
varovaisuuden periaatteen mukaisesti huippuvuo-
sia alemmalle tasolle. Talousarvioon 2024 ja talous-
suunnitelmaan 2025-2027 maanmyyntituotot on
budjetoitu tarkastuslautakunnan nikemyksen mu-
kaan optimistisesti. Tarkastuslautakunta suosittelee
taloussuunnittelussa ottamaan huomioon raken-
nusalan matalasuhdanne seka sen vaikutukset kau-
pungin maanmyyntituottoihin. Taloussuunnittelun
oikeellisuuden vuoksi maanmyyntituotot tulee arvi-
oida realistisesti ja huomioida rakennusalan toimin-
taymparisto ja tulevaisuuden nakymat.

Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 13. Kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden tulosalu-
een toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Kiinteistd- ja paikkatietopalveluiden tavoitteena on
varmistaa, ettd kaupungilla on tarjolla riittavasti ja
monipuolisesti erilaiseen yritystoimintaan sopivia
tontteja kaupungin eri osissa. Kaupungin raakamaa-
varanto yleiskaava-alueella yritystoimintaan asema-
kaavoitettavaksi alueeksi on noin 225 ha. Tavoitteena
vuodelle 2023 oli myyda tai vuokrata 15 yritystonttia.
Vuonna 2023 myytiin / vuokrattiin 5 ko. tonttia ja ta-
voitearvo alittui merkittavasti. Tavoitteeseen ei olla
paasty johtuen yleisesta taloudellisesta tilanteesta ja
rakennusalan matalasuhdanteesta. Markkinatilanne
rakennusalalla on erittdin haastava johtuen raken-
nuskustannusten, korkotason ja asumiskustannusten
merkittavasta kasvusta.
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Tarkastuslautakunnan arviointikohteena vuonna
2022 oli kaupungin tytéaryhtic Into Seindjoki Oy (Into),
joka huolehtii yritystonttien markkinoinnista ja toimii
yritysrajapinnassa selvittden yritysten tarpeita. Arvi-
oinnissa nousi talloin esiin havainto, etta yritystont-
teja on tarjolla kohtuullinen méaarg, mutta pulaa alkaa
olla paljon tilaa vievista tonteista, kuten logistiikan
tonttivarannosta. Maahankinnan osalta on toimittu
ennakoivasti ja suunnitelmallisesti sek& huomioitu
yritysten tarpeet tonttien sijainnin suhteen. Yrityk-
set arvostavat saavutettavuutta, nakyvyytta ja ekolo-
gisuutta. Yritysten toiveet ja tarpeet voivat kuitenkin
olla moninaisia ja monipuolinen tonttitarjonta on tar-
keda. Riittavasta yritystonttitarjonnasta tulee pitaa
huolta ja varmistaa riittdva ennakointi. Kiinteisto- ja
paikkatietopalvelut tekee sdannollista yhteistyota In-
ton kanssa ja yhteistyossid varmistetaan miten pys-
tytaan vastaamaan yrittajien tarpeisiin. Maanhankin-
nalla ja uusilla yritystoiminnan asemakaava-alueilla
olisi mahdollista vastata tarpeisiin ja maahankintaa
pyritdan mahdollisuuksien mukaan tekemaan enna-
koivasti. Tietoa yrittdjien tarpeista ja sijaintitoiveis-
ta kaupunki saa tekemallad tiivistd yhteistyota Inton
kanssa. Yritystonttialueita ei myoskaan lohkota etu-
kateen valmiiksi, vaan kuunnellaan alueelle sijoittu-
vien yrittajien toiveet ja tarpeet tonttikoosta.

Tavoitteena on, ettd kaupungin maapolitiikka on joh-
donmukaista, tasapuolista ja avointa ja ettd raaka-
maata hankitaan ennakoivasti tulevaisuuden asumis-
ja yritystarpeisiin varautuen. Tavoitteena on hankkia
raakamaata vahintaan 40 ha vuodessa ja vuonna 2023
raakamaata hankittiin 44 ha. Neljakymmenta hehtaa-
ria tarkoittaa arvion mukaan noin 120 asuinrakenta-
miseen tarkoitettua tonttia (ei koske rivitalotontteja).
Suurimmat toteutuneet yksittaiset kaupat vuonna
2023 olivat 15,5 ha Etapin jateaseman eteldapuolelta
yritystonttialueeksi seka 7,56 ha Soukkajoen ja 3,5 ha
Pajuluoman alueilta asuntoalueiden kaavoittamiseen.
Maankayttosopimuksia vuonna 2023 laadittiin kolme.
Maankayttosopimukset solmitaan aina, kun asema-
kaavasta atheutuu maanomistajalle merkittavaa hyo-
tya. Kaupungilla on hyva raakamaavaranto ja hinta on
pysynyt maltillisena.

Erillispientaloja asuinrakentamiseen myytiin / vuok-
rattiin vuoden 2023 aikana 27 tonttia tavoitearvon ol-
lessa 60 tonttia. Toteutuneista myynneisté 5 tonttia oli
vuokratontin omaksiostoja. Asuinkerrostalo- ja rivita-
lotontteja myytiin / vuokrattiin 3 kpl tavoitteen ollessa
10 kpl. Kaupungin tonttivaranto on riittdva ja moni-
puolinen, mutta yleinen taloustilanne ja rakennus-
alan matalasuhdanne on vaikuttanut merkittavasti
rakentamisen mairdan alueella ja siten my6s uusien
tonttien myyntiin ja vuokraukseen.

Kiinteistd- ja paikkatietopalveluiden tavoitteena on,
ettd henkilosto kokee tydonsa mielekkadksi, palkitse-



vaksi ja elamanhallintaa tukevaksi. Jokaisella tyonte-
kijalla on mahdollisuus ilmaista itsedan, tuoda esille
asiantuntijuuttaan ja kehittdd omaa osaamistaan.
Tulosalueella on pidetty yhteinen kehittamispaiva
kaksi kertaa vuodessa. Haasteita tulosalueella ovat
tyomaarg, kiire ja vastuu. Henkiléstokyselyn NPS-in-
deksin kehittyminen positiiviseen suuntaan on ollut
toiminnallisen tavoitteen mittarina ja tdma myos to-
teutui tavoitearvon mukaisesti. Vuoden 2023 alussa
toteutetussa henkilostotyytyvaisyyskyselyssa tulos-
alueen NPS oli 4 ja vuoden 2024 alussa toteutetussa
henkilostokyselyssa tulosalueen NPS oli 41. Vastaus-
prosentti vuoden 2024 henkilostokyselyssa oli 85 %.
NPS:n positiivinen kehitys on merkittava ja kertoo
panostuksista johtamiseen ja henkiloston tyohyvin-
vointiin. Merkittdvimpana tekijana hyvaan tulokseen
nahdaan se, ettd henkilosto kokee tulevansa kuulluk-
si. Henkiloston esittdmia toimenpiteitd on mahdolli-
suuksien mukaan viety eteenpain seka tulosalueella
tehdaan saannollista tiedottamista.

Digitalisaatiota hyodynnetaén ajasta ja paikasta riip-
pumattomien palveluiden kehittamiseksi. Kiinteisto-
ja paikkatietopalveluiden tulosalueella on ollut vuon-
na 2023 useita jarjestelmakehitysprojekteja, joista
KPV-kiinteistovaihdantapalveluiden kayton laajenta-
minen on toteutunut osittain ja Trimble Locus Cloud
kayton laajentaminen kiinteistorekisterin muokkaus-
sovelluksen kayttéonotolla on toteutunut.

Tuottavuuden kehittdmiseksi on kiinteisto- ja paik-
katietopalveluiden tulosalueella tehty erindisia toi-
menpiteitd, kuten uuden teknologian kayttoéonottoa,
mika on nopeuttanut maastoty6ta ja mahdollistanut
painopisteen siirtymisen toimistotyohon ja tiedon
kasittelyyn. Tulosalue on ottanut kayttéon myds sah-
koisen allekirjoituksen toimitusprosessiin ja kiinteis-
tojen kauppakirjoihin seka kehittanyt sahkoista ar-
kistointia. Luotettavat ja riittdvan tarkat paikkatiedot
mahdollistavat automatisoidun karttatuotannon seka
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varmistavat, etta paatoksenteko perustuu todelliseen
tietoon ja ajantasaiseen aineistoon. Kiinteistovero-
tukseen tehdyssa tarkastustydssa havaitussa rekiste-
ritietojen korjauksissa ovat rakennusten verotusarvot
seka kiinteistoveron maaréa kasvaneet ja oikaisupyyn-
noilla on saatu takautuvaa kiinteistoverotuloa siten,
ettd vuosittainen vaikutus on 0,6 milj. €.

Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus kuuluu kaupun-
kiympariston toimialaan ja on kaupunkiymparisto-
lautakunnan alaista toimintaa. Kaupunkisuunnittelun
ja kaavoituksen tehtdvdanad on maankayton suunnit-
telu. Tavoitteena on luoda mahdollisuudet toimivan,
terveellisen ja viihtyisan seka esteettisesti tasokkaan
elinympariston muodostumiselle. Suunnittelulla tur-
vataan erityisesti laadukas ja riittdva asuntotontti-
varanto sekad tyopaikka- ja keskustarakentamisen
edellytykset. Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen
tulosalue jakautuu tulosyksikéihin kaupunkisuunnit-
telu ja asemakaavoitus seka yleiskaavoitus.

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankayton
suunnitelma ja se sijaitsee kaavoituksen tasoissa
maakuntakaavan ja asemakaavan valissa. Yleiskaava
ohjaa esimerkiksi asuinalueiden, tyopaikkojen seka
erilaisten palveluiden ja kauppakeskusten sijaintia
ja suhdetta toisiinsa. Asemakaava on maankayton
suunnittelussa yksityiskohtaisin kaava, jonka tarkoi-
tuksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista. Kaavoitus tekee yleis-
ja asemakaavoja valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden ja maakuntakaavan ohjaamana, mutta
itsendisend kunnan monopolina. Kaavojen lisaksi
tulosalueella tehd&an paljon selvityksia ja kehittamis-
tyotd, osallistutaan maankayton asiantuntijoina seka
kunnan sisdiseen toimintaan etta maakunnalliseen ja
valtakunnalliseen toimintaan.

‘ TA 2023 MUUTETTU
TA 2023
Toimintatulot 64 64
Toimintamenot -1 074 -1 074
Netto -1 100 -1100

TP 2023 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
54 -10 -15%
-1 020 53 -5%
-966 44 4 %

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen toimintakate oli 4 % budjetoitua parempi. Toimintatuottojen kertymiseen
vaikutti rakentumisen hidastuminen, mutta euromaarainen vaikutus ei ole olennainen. Kaavoituksesta aiheutuvat
taloudelliset hyddyt kaupungille eivat nay tulosalueen toimintatuotoissa, vaan muuta kautta, kuten maan arvon
nousuna tai kehittamiskorvauksina.

Asuinkerrostalo- ja rivitalotontteja myytiin / vuokrattiin 3 kpl
tavoitteen ollessa 10 kpl.



Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 14. Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tulos-
alueen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

M Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tavoitteena
on, ettd kaavoilla ja muilla toimenpiteilld osoitetaan
riittavasti tontteja, hankkeet eivat viivasty seka kau-
punki kasvaa tarkoituksenmukaisesti. Tulosalueen it-
searvioinnin mukaan nykyisessa kysyntatilanteessa
tontteja on riittdvasti. Asemakaavoitettuja tontteja,
jotka eivit viela ole myynnissi, on yhteensa 242 kpl.
Kaupungin tonttitorilla myynnissd olevia asuinra-
kennukseen tarkoitettuja tontteja on 206 kpl, joista
30 % sijaitsee kantaseindjoella, 21 % Nurmossa, 23 %
Ylistarossa ja 26 % Perdseindjoella. Tavoitteena on, et-
ta tonttivaranto on riittava ja monipuolinen ja uusia
pientalotontteja tulee haettavaksi 80 kpl / vuosi. Maa-
poliittisen ohjelman mukaan tonttivarannossa tulisi
olla vahintdan sata asuinrakennukseen tarkoitettua
tonttia kysynnadn kannalta keskeisimmilld alueilla.
Kaupungin tonttivarannon voidaan todeta olevan ta-
voitteen mukainen ja riittava. Poikkihallinnollisessa
tonttityoryhmaissa tarkastellaan parin kuukauden
vilein tonttitilanne, kaavoitustilanne, tuleva tuotanto
ja prosessikuvaus seka yksityiset rakennushankkeet.
Kaupungilla on myos poikkihallinnollinen maankayt-
totyoryhmd, jossa seurataan parin kuukauden vilein
kaavoituskatsausta ja muita ajankohtaisia asioita.
Maankayttotyoryhmiassda myos ohjataan kerrostalo-
hankkeita ja niiden kehittamisperiaatteita. Seuranta
on kokonaisvaltaista ja riittdvalld tasolla. Vaesto-
kehitystd seurataan kaavoituksessa ja kaavoituksen
nakokulman mukaan kerrostalotonttimaasta ei tule
olemaan pulaa, mutta pysékoinnin jarjestamiseen
on syyta kiinnittad huomiota. Asuntotonttien kaavoi-
tuksessa tavoitteena on monipuolinen tonttitarjonta
vastaamaan erilaisia toiveita ja tarpeita. Haasteena on
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Sevas Kodit Oy:lle kohdistettavat kerrostalokohteet,
joissa niin tontin hinta kuin rakennuskustannukset
tulee olla markkinahintaa alhaisemmat, jotta yhtio
pystyy yllapitdméaan asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen (Ara) edellyttdmé&n vuokratason.

Kaavoitus on onnistunut kaavoittamaan tasapuolises-
ti kaikille toimijoille riittdvasti tonttitarjontaa, mika
on ollut haastavaa huomioiden kaupungin maaomai-
suus. Kaupungin vahainen maaomaisuus keskustassa
ja lahialueilla tuo vaikeutta suunnitteluun, silla usein
kaupungin ja hankkeeseen ryhtyvan tahon lisdksi
kaavoitusprosesseihin osallistuu myods yksityinen
maanomistaja, jonka intressit tuovat haastetta seka
saattaa hidastaa suunnitteluprosessia. Toinen haaste
on rajallisten resurssien kohdentaminen. Tulosalu-
een mukaan aiempina vuosina joidenkin kaavojen
osalta oli viivastymisid ruuhkautumisen takia. Ruuh-
kaa on kuitenkin saatu nyt purettua, kun henkilosto
on lisadntynyt ja projektien seurantaa on tehostettu.
Tehokkuutta toimintaan tuovat omien toimintatapo-
jen tehostaminen ja paatosprosessin pitdminen yk-
sinkertaisena. Nidilla toimenpiteilld tulosalue vastaa
my0os riskiin henkiloston riittavyydesta.

Kaavavarannon
yllapitamisessa tarkeaa
on kaavoituksen
joustavuus.

Kaavavarannon yllapitdmisessa tarkeda on kaavoi-
tuksen joustavuus. Kaavoituksen tyoohjelma on pys-
tyttava jarjestaméaan uudelleen hyvinkin nopeasti ja
tata pyritaan hallinnoimaan seuraamalla tyoohjelmaa
tarkalla tasolla. Tuottavuutta kaupunkisuunnittelussa
ja kaavoituksessa on tehostettu kehittdamalla projek-
tien seurantaa ja aikataulutusta. Kaikkien meneillaan
olevien projektien aikataulutus, valmistumisaste ja
valmistumistavoite kayda&n lapi viikoittain pidetta-
vissa palavereissa. Kaavoituksen joustavasta toimin-
tatavasta kertoo osaltaan se, ettd vuonna 2022 Sei-
kaupungin) tyontekija -tunnustuksen yleiskaava-
paallikolle. Valintaperusteluissa mainittiin mm,, etta
yleiskaavapaillikko on ollut valmis etsim&an ratkai-
suja, jotta yritysten tarpeissa padstaisiin parhaisiin
mahdollisiin lopputuloksiin. Yritystonttien kaavoituk-
sessa on pyritty tekemaan eri kokoisia yritystontteja
erilaisiin tarpeisiin. Ymparistotekniikan rakentami-
nen kuitenkin my0os osaltaan ohjaa teollisuusalueiden
rakentumista. Kaavoituksessa on huomioitu ymparis-
totietoisuuden lisddntyminen ja tarve uusille vihrei-
den arvojen mukaisille yritysalueille.



Tavoitteena on toimiva ja esteettisesti tasokas ym-
paristo, joka on rakenteeltaan selkeé ja helposti hah-
motettava. Erityishuomio on kaupunkikeskustan
elavyyden kehittdmisessa. Erityisryhmien asumisen
kehittamiselld (esimerkiksi vanheneva vaestd) py-
ritddn pitkan tdhtdimen kokonaistaloudellisuuteen.
Kaupunkirakenne pyritddn saamaan loogisen selke&k-
si ja esteettomaksi seka paikat tunnistettaviksi ja hah-
motettaviksi. Elinymparistod pyritdan kehittdmaan
siten, ettd se houkuttelee asukkaita lilkkumaan ja osal-
listumaan. Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tu-
losalueen itsearvioinnin mukaan ympariston laatuun
on Kkiinnitetty erityishuomiota esimerkiksi aseman
alueella ja Aalto-keskuksen ymparistossa. Kuitenkin
asuinrakentamisen hiipuessa on kaupunkikeskustas-
sa paljon rakentumattomia tontteja tyhjillaan.

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen kolmantena
toiminnallisena tavoitteena vuodelle 2023 on ollut
taloudellisen ja ekologisen seka tehokkaan kaupun-
kirakenteen kehittdminen, joka pohjautuu resurssien
tehokkaaseen hyodyntamiseen. Kaupungin ominais-
piirteita ja maantieteellistda asemaa hyddynnetéan ja
kehitetddn kaupunkisuunnittelussa ja kaavoitukses-
sa. Tulosalueen itsearvioinnin mukaan kyseessa on
vaikeasti mitattavia asioita, mutta epdonnistumisia ei
ole havaittu. Kaavoituksen pohjautuessa riittaviin ja
kattaviin selvityksiin, kaupunki kehittyy kokonaista-
loudellisesti pitkdjanteisesti ja taloudellisesti resurs-
seja hyodyntaen.

Henkilostotyytyvaisyys on kaupunkisuunnittelun ja
kaavoituksen tulosalueella laskenut merkittavasti.
Vuoden 2023 alussa toteutetussa henkilostokyselyssa
NPS oli 25 ja vuoden 2024 alussa toteutetussa henki-
1ostokyselyssa NPS oli -13. Vastausprosentti vuoden
2024 kyselyssa oli 73 %. Tulosalueen henkilostotyy-
tyvdisyyden kehitys on huomioitu ja konkreettisia
toimenpiteitda on suoritettu. Tarkastuslautakunta
suosittelee jatkamaan toimenpiteita henkilostotyyty-
vaisyyden kehittamiseksi. Kaupunkisuunnittelussa
ja kaavoituksessa toiminnan tuloksellisuuteen vai-
kuttaa olennaisesti henkiloston riittavyys ja ammat-
titaitoisuus. Henkilostoriskit on tdarkea huomioida
myos tulosalueen riskienhallintatoimenpiteissa.

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen toiminnalliset
tavoitteet ovat laadullisia eika tavoitteille ole méaaritel-
ty tavoitearvoa. Tilinpaatoksen lukijalle ei ole selvasg,
milla perusteilla tavoitteet katsotaan toteutuneen tai
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toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunta suosittelee
madrittelemaidn niin kaupunkistrategian tavoitteita
kuin kaavoituskatsausta hyoddyntden konkreettiset
toiminnalliset tavoitteet kullekin talousarviovuodelle
ja maarittelemdan selkedt perusteet, milld perusteil-
la toiminnallinen tavoite maaritelladan toteutuneeksi.
Pidemman aikavalin tavoitteet on mahdollista maari-
telld osatavoitteiksi taloussuunnitelmakaudelle.

Seindjoen kaupunkistrategia - uudistuva ja
viihtyisa kaupunkikeskusta

Tavoitteena on, ettd Seindjoen kaupunkikeskusta on
palveleva, hyvin saavutettava ja viihtyisa kaupunki- ja
tapahtumakeskus. Tapahtumien ja asukkaiden aktii-
visuuden edistdminen on osa kaupunkisuunnittelua.
Tavoite on laaja ja sen toteuttamiseksi tehddan pitka-
janteistd tyota. Kaavoitus on vuonna 2019 teettdnyt
vision kaupungin keskustan kehittdmisesta. Tavoit-
teena on luoda tiivis, aktiivinen ja vihred kaupunki,
joka on mittakaavaltaan ihmisen mittainen, ammen-
taa kaupungin historiallisesta identiteetista ja tuo sen
tdhén paivaan. Sosiaalisesti kestava kaupunki on saa-
vutettava ja kaikille avoin paikka, jossa on hyva elaa
jatyoskennella. Se tarjoaa monikerroksisen ja tasapai-
noisen ympariston kaupungin kasvulle ja kehitykselle
my0s tulevaisuudessa. Keskustan kehittdmisessa on
huomioitu tekijoitd, joilla saadaan houkuteltua ihmi-
sia kayttamaan keskustan palveluja ja elavoittamaan
keskustaa. Konkreettisia toimia ovat olleet esimerkik-
si lapsiperheille avaruuspuisto ja skeittipuisto seka
tapahtuma-alustojen kehittdminen. Asemanseudun ja
Aalto-keskuksen suunnittelussa on kiinnitetty erityis-
huomiota ympariston arkkitehtoniseen laatuun.

Seindjoen kaupunkistrategia - laadukas ja
elinvoimainen ymparisto

Kaupunkistrategian mukaan Sein&joki tarjoaa vaih-
toehtoja urbaaniin keskusta-asumiseen, tiiviiseen
pientaloasumiseen keskustan tuntumassa ja taaja-
ma- ja kirkonkyldasumiseen seki aitoon maaseu-
tuasumiseen. Keskusta-alueella ja Huhtalan alueella
on mahdollista toteuttaa valtakunnallisesti merkit-
tavia aluerakentamiskohteita, joissa on edellakavi-
jyytta edustavia asumisratkaisuja. Yleissuunnittelu
Huhtalassa Kirkkotien ja Koskenalantien véaliselle jo-
kiranta-alueelle on juuri aloitettu ja alueelle oltaneen
suunnittelemassa uudentyyppista tiivistd ja matalaa
asuinaluetta, joka tarjoaisi uuden asumisvaihtoehdon
keskustan laheisyydessa.



Kaupungin maapolitiikka

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan on huo-
lehdittava alueiden kayton suunnittelusta ja maapoli-
titkan harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on oltava
kaytettavissaan tehtaviin riittavat voimavarat ja asian-
tuntemus. Kuntaliiton nadkemyksen mukaan kunnan
maapolitiikka kasittdd kunnan maanhankintaan ja
kaavojen toteuttamiseen liittyvit tavoitteet ja toi-
menpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien
kehittamiselle. Maapolitiikka ja yleiskaavoitus ovat
kunnan strategisia vilineita. Maapolitiikan, yleiskaa-
voituksen, asunto- ja elinkeinopolitiikan sekd muun
kuntasuunnittelun vuorovaikutuksella varmistetaan
kunnan strategisen suunnittelun onnistuminen. Maa-
polititkan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostami-
nen on osa kunnan strategista suunnittelua. Kunnan
on hyva paattaa toimintatavoista, joita maapolitiikassa
kaytetdan. Voidaan puhua jopa etukdteen paadtetystd
toimintalinjasta, jota noudatetaan pyrittdessd maapoli-
titkan tavoitteisiin. Maapoliittisen toimintalinjan tulee
olla johdonmukainen. Hyva ja toimiva tapa varmistaa
maapolitiikan keinojen linjakas ja tehokas kayttami-
nen on laatia maapoliittinen ohjelma.

Seindjoen kaupungin maapoliittinen ohjelma 2014-
2025 on hyvaksytty valtuustossa 29.9.2014. Vuonna
2020 paivitettiin maanhankinnan painopistealueet
ja tarkennetut maankayttésopimusten periaatteet.
Maapoliittisen ohjelman linjausten mukaan Seindjo-
en maapolitiikassa korostuu erityisesti tarve turvata
maatalouden ja elintarviketeollisuuden toimintaedel-
lytykset. Mahdollisuuksia uusien yritysten syntymi-
seen ja toimivien yritysten laajenemiseen tuetaan
maapoliittisin keinoin. Keskustan kaavojen toteutu-
mista edistetddn maankayttésopimuksin ja tarvit-
taessa rakentamiskehotuksin. Asemanseudun kehit-
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taminen on nimetty yhdeksi maapoliittisen ochjelman
karkihankkeista. Maapolititkan toteuttaminen vaatii
jatkuvaa asiantuntemuksen, johtamisen ja yhteistyo-
verkostojen kehittamista kaupunkiorganisaatiossa ja
sen ulkopuolella.

Maata pyritdan hankkimaan aktiivisesti strategisesti
tarkeilta alueilta, jotta saadaan riittavan laajoja ja yh-
tendisia maa-alueita kaavoitettavaksi. Seindjoen kau-
pungin pinta-ala on 1 496 km?2, josta kaupunki omis-
taa noin 11 599 ha, eli vajaa 8 % koko pinta-alasta. 27
% kaupungin maaomaisuudesta sijaitsee asemakaa-
voitetulla alueella ja 73 % asemakaavoitetun alueen
ulkopuolella.

Maapoliittisessa ohjelmassa on maaritelty maanhan-
kinnan lahivuosien painopistealueet. Painopistealu-
eilta osalta on onnistuttu erinomaisesti maanhan-
kinnassa ja osan osalta ei ole juurikaan edistytty.
Maanhankinta perustuu vapaaehtoisiin kauppoihin
ja maanhankinnassa onnistuminen riippuu pitkalti
myyjan halukkuudesta myyda maata. Kaupungin toi-
menpiteitd maahankinnan onnistumisen turvaami-
seksi ovat olleet mm. johdonmukainen toiminta, tahto
olla luotettava sopimuskumppani seka vaihtomaan
hyddyntdminen. Mikdli maanhankinta maaritellyil-
13 painopistealueilla ei edisty, mukautetaan paino-
pistealueita tilanteen mukaan. Alla olevan taulukon
mukaan raakamaan hankintamaara on vaihdellut eri
vuosina. Paasaantoisesti on ylletty kaupunkistrategi-
an mukaiseen tavoitteeseen, joka on yli 40 ha / vuosi.
Raakamaata on hankittu aina kun sita on ollut tarjolla
kaupungin odotuksien mukaisilla sijainneilla. Kaa-
voitusprosessi on pitka ja raakamaan hankintaa tulee
suorittaa hyvin ennakoivasti.

Taulukko 12. Raakamaan osto (Ldhde: Seinijoen kaupunki tilinpaatoskirjat 2017-2023)
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Maapoliittisen ohjelman uudistaminen on tarkoi-
tus kaynnistda vuoden 2024 aikana. Valmistelussa
huomioidaan meneillddn olevat lainsdadannon uu-
distushankkeet ja niiden vaikutukset maapolitiikan
toteuttamisen keinoihin. Valmistelussa analysoi-
daan olemassa oleva raakamaavaranto, tonttivaranto
ja kaavavaranto sekd maaritellddn asianmukainen
raakamaan hankintatavoite. Valmistelussa huomioi-
daan asumisen ja yritystoiminnan tarpeet sekd muu-
tokset toimintaymparistdssa ja niiden vaikutus niin
maanhankintaan kuin tonttien luovutuspolitiikkaan.
Uudistustyossd tultaneen yhdistam&ddn maapoliit-
tinen ohjelma ja asuntopoliittinen ohjelma yhdeksi
kokonaisuudeksi.
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Maankayttosopimukset ovat keskeisessd asemassa
keskusta-alueiden maapolitiikassa. Maankayttosopi-
mus solmitaan kunnan ja yksityisen maanomistajan
valilla aina silloin, kun vireilld olevasta asemakaa-
vasta tal kaavamuutoksesta seuraa maanomistajalle
merkittavad hyotya. Sopimuksella sovitaan maan-
omistajan osallistumisesta kaava-aluetta palvelevan
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Yksityisten
omistuksessa olevan korttelimaan asemakaavamuu-
toksissa on maankayttosopimuksilla merkittava ase-
ma infran rahoituksen ja maanomistajien tasapuoli-
sen kohtelun turvaamiseksi. Maankayttosopimukset
neuvotellaan jokaisessa asemakaavamuutoksessa,
jossa maanomistaja kaavamuutoksen myota saa mer-
kittavaa hyotya. Laskuttamattomia maankayttosopi-
muksia on noin 16,3 milj. €.

Taulukko 13. Toteutuneet maanmyyntivoitot, maanvuokratulot ja laskutetut maankayttdsopimuskorvaukset seka
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(Lahde: Seindjoen kaupungin kirjanpitoaineisto ja maankayttésopimuksista kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden
tulosalueen seurantaraportti)

Ylld olevasta kuviosta ndkee suhdannevaihteluiden vaikutus kaupungin tuottotasoon. Erityisen suuri vaihtelu
on nahtavilla maanmyyntituotoissa, mika haastaa myos koko kaupungin taloussuunnittelua. Maanmyyntituotot
korreloivat myos kaupungin rakennusvalvonnan tyomaarad. Tehdyt maankayttosopimukset nakyvat tuottona las-
kutetuissa maankayttosopimuskorvauksissa rakennusoikeuden myontéamisen jalkeen.



Kaavoitushankkeet

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihto-
ehdoista kaavaa valmisteltaessa tulee tiedottaa niin,
ettd alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhtei-
s6illg, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan, on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioi-
da kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensé asiasta. Kaavaa laadittaessa
tulee laatia riittavan aikaisessa vaiheessa kaavan tar-
koitukseen ja merkitykseen ndhden asianmukainen
osallistumis- ja arviointisuunnitelma vuorovaikutus-
menettelyistd sekd kaavan vaikutustenarvioinneista.
Seindjoen kaupungin kaavoituksella on tapana ldhet-
tad kirjeita tunnistetuille asukkaille, joita kaavoitus
koskee. Kirjeet on kokemuksen mukaan todettu ole-
van kaikki asukkaat parhaiten tavoittava menetelma.
Asukkaita osallistamalla saadaan kokemuksen mu-
kaan arvokasta tietoa ja osallistaminen sujuvoittaa
kaavoitusprosessia. Kirjeiden lisdksi kaavoitus on
jarjestanyt yleisotilaisuuksia, nettikyselyja ja osallis-
tanut ylakoululaisia. Ylakoululaisten osallistaminen
liittyi Tornavan alueen kehitystyohon ja 1dhestymis-
tapa sai positiivisen palautteen myés ylakoululaisten
vanhemmilta. Tarvittaviksi koetut vaikutustenarvi-
oinnit sisaltyvat kaavaselostuksiin.
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Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituksella on koke-
musta asukkaat parhaiten tavoittavista osallistamis-
menetelmistd ja toimenpiteiden on katsottu olevan
riittavia. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupun-
kisuunnittelua ja kaavoitusta jatkokehittdmaan eri-
laisia osallistamismenetelmid riittdvan ennakoivasti
aina silloin, kun valmisteltava kaava vaikuttaa mer-
kittavasti heiddn elinympdaristoonsa. Osallistamis-
menetelmissi on tarked huomioida myos vahemmaéan
aktiiviset asukkaat ja asukasryhmait. Tarkastuslau-
takunnan nidkemyksen mukaan viestintd kaavoi-
tushankkeista seki riittavat ja riittdvian ennakoidut
osallistamis- ja arviointisuunnitelmat tuo kaavoi-
tushankkeita lapindkyvammaksi. Tima auttaa myos
kuntalaisia ymmartamaan kaavoituksen toimintaa ja
toimintaymparistoa.

Saadun selvityksen mukaan on todettavissa, et-
ta kaavoista valitetaan verrattain vahan. Viimeisen
neljantoista vuoden aikana on tehty nelja valitusta
asemakaavoista ja kaksi valitusta yleiskaavoista. Teh-
tyjen valitusten perusteella kaavapaatds on kumottu
kahdessa tapauksessa. Nurmon osayleiskaava kaatui
sen takia, ettd paatcksenteossa oli mukana esteel-
lisia henkiloita. Jatkokasittelyssa hallinto-oikeus ei
antanut valituslupaa ja kaava eteni jatkokasittelyyn.
Toisessa tapauksessa Kuortaneentien kaupan kaavoi-
tuksen kaatumisen taustalla oli epaselvyyksid maa-
kuntakaavan tulkinnasta valtakunnan tasolla, mika
tullaan huomioimaan kaavan jatkokasittelyssa.
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Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituksella on kokemusta asukkaat parhaiten tavoittavista osallistamismenetel-
mista ja toimenpiteiden on katsottu olevan riittavia. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkisuunnittelua ja
kaavoitusta jatkokehittamaan erilaisia osallistamismenetelmia riittavan ennakoivasti aina silloin, kun valmis-
teltava kaava vaikuttaa merkittavasti heidan elinymparistoonsa. Osallistamismenetelmissa on tarkea huo-
mioida my&s vahemman aktiiviset asukkaat ja asukasryhmat. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
viestinta kaavoitushankkeista seka riittavat ja riittavan ennakoidut osallistamis- ja arviointisuunnitelmat tuo
kaavoitushankkeita lapinakyvammaksi. Tama auttaa myos kuntalaisia ymmartamaan kaavoituksen toimintaa
ja toimintaymparistoa.

Vuodelle 2024 on budjetoitu maanmyyntituottoja 4,3 milj. €. Toteuma vuonna 2023 oli 2,7 milj. €. Kaudella
1.1. - 31.3.2024 maanmyyntituottoja ei ole kertynyt ollenkaan. Maanmyyntituottoihin vaikuttaa merkittavas-
ti rakennusalan matalasuhdanne. Kaupungin omilla toimenpiteilld tuottotasoon ei pysty vaikuttamaan, vaan
maanmyyntituottojen heikko kertyma juontuu toimintaymparistosta. Taloussuunnitelmaa 2025-2027 laadit-
taessa maanmyyntituotot on arvioitu olevan 4,0 milj. € vuodessa. Oletuksena on ollut rakentamisen elpyvan
lahivuosina, mutta huippuvuosiin ei tulla padasemaan. Talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 2025-2027
maanmyyntituotot on budjetoitu tarkastuslautakunnan niadkemyksen mukaan optimistisesti. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee ottamaan huomioon taloussuunnittelussa rakennusalan matalasuhdanne ja sen vaikutus
kaupungin maanmyyntituottojen tasoon. Taloussuunnittelun oikeellisuuden vuoksi maanmyyntituotot tulee
arvioida realistisesti ja huomioida rakennusalan toimintaymparisto ja suhdanne-ennusteet.

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen toiminnalliset tavoitteet ovat laadullisia eika tavoitteille ole méaaritelty
tavoitearvoa. Tilinpaatoksen lukijalle ei ole selvaa, milla perusteilla tavoitteet katsotaan toteutuneen. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee maarittelemaéan konkreettiset toiminnalliset tavoitteet kullekin talousarviovuodelle

ja maarittelemaan selkeat perusteet, milla perusteilla toiminnallinen tavoite katsotaan toteutuneen. Pidem-

man aikavalin tavoitteet on mahdollista maaritelld osatavoitteiksi taloussuunnittelukaudelle.
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7.4 Seipark Oy

Seipark Oy on perustettu vuonna 2010 ja on Seindjoen kaupungin 100 %:sti omistama tytaryhtic. Yhtion toimin-
ta-ajatuksena on pysakoinnin jarjestiminen ja operoiminen kaupungissa. Yhtio operoi kadunvarsipysakointia
ja rakennuttaa moderneja pysakointilaitoksia siten, etta ne tukevat Seindjoen keskustan kehittamistavoitteita ja
ovat asiakkailleen turvallisia ja helppokayttoisid. Yhtio toteuttaa rakenteellista pysdkointia kaupungin alueella ja
mahdollistaa ndin omalta osaltaan muun rakentamisen (asunnot, liike- ja toimistotilat seka katuinfran).

Seipark Oy:n tavoitteena on kehittaa kivijalkarakentamista ja pitda kaupunkikeskusta elinvoimaisena. Elinvoimaa
yllapitavat keskustan kayttajat; niin asukkaat kuin keskustassa asioivat. Kummatkin ryhmaét tarvitsevat oikeanlai-
sia pysékointiratkaisuja ja viihtyisiad katuymparistdja. Seindjoen keskustassa ei ole enaa tilaa lisdta autoja katuta-
soon. On tehtédva sujuvia pysakointiratkaisuja, ettd voidaan lisata asunto- ja liikerakentamista ja tarjota kayttédjille
pyséakointimahdollisuuksia.

1000 € ‘ TP 2022 ‘ TA 2023 ‘ TP 2023 ‘ POIKKEAMA ‘ POIKKEAMA- %

Liikevaihto 1834 1350 1406 56 4,2 %

Liikevoitto -46 -359 -380 -21 59 %

Tilikauden voitto -122 -439 -402 37 8,4 %
Vuoden 2023 liikevaihto laski noin 424 000 euroa edel- Kuvio 15. Seipark Oy:n toiminnallisten tavoitteiden
liseen vuoteen verrattuna. P-Framin rakennusvai- toteutuminen

heessa vuonna 2013 Into Seindjoki Oy maksoi osaksi
kertasuorituksena 30 vuoden pituisen vuokrasopi-
muksen. Tuloslaskelmaan summaa on tuloutettu 10
vuoden ajan ja viimeinen tuloutus tapahtui vuonna
2022, jolloin tuloutuksen maara oli 533 600 euroa. Ti-
likauden 2023 tappio oli 36 728 euroa pienempi kuin
talousarviossa. Syita tappion pienenemiseen olivat
yhtion tulojen nousu erityisesti Toriparkissa, pysa-
koinnin yllapidon kustannusten lasku ja korkokus-
tannusten pysyminen kohtuullisella tasolla. Poistot
laskivat edelliseen vuoteen verrattuna johtuen pois-
to-ohjelmaan tehdystd muutoksesta, jossa kaikkien
pysakointitalojen menojadannospoistoksi tuli 4 %, kun
se alemmin oli ollut Toriparkkia lukuun ottamatta 7 %.

W Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

| Tavoittetta ei mitattu




Seindjoen kaupungin talousarviossa Seipark Oy:lle
asetetuista toiminnallisista tavoitteista toteutui Ase-
man pysadkointitalon rakennustdiden kdynnistymi-
nen. Toinen tavoite lyhytaikaispysdkoinnin mairan
kasvusta keskustassa ei toteutunut. Tavoitteena oli 5
% kasvuy, eli 1780 pysakointid. Toteuma oli 1 717 pysa-
kointi, joten kasvu oli 1,3 %.

Seindjoen kaupungin ja Seipark Oy:n valisessa tulos-
neuvottelussa kevaalla 2023 kaupunki asetti yhtiolle
kolme tavoitetta: Tulostavoite oikaistun tappion jal-
keen eninta&n 50 000 euroa, Aseman alueen pysakoin-
titalon toteuttaminen sovitun aikataulun mukaisesti
sekd se, ettd selvitetddn uuden ennakkopaatoksen
pyytaminen velvoitepaikkamaksujen kasittelyyn tu-
loverotuksessa. Tulosneuvottelussa kevaalla 2024 to-
dettiin, ettd ensimmainen tulostavoite oli toteutunut.
Oikaistu tulos on noin 100 000 euroa positiivinen. Ase-
man alueen pysakointitalon rakentaminen on eden-
nyt aikataulussa ja suunnitelman mukaan se valmis-
tuu loppuvuodesta 2024. Uuden ennakkopaatoksen
selvitys on kesken.

Pysakointi

Seindjoen ydinkeskustassa on kadunvarsilla noin
900 pysékointipaikkaa ja noin 50 lippuautomaattia.
Keskimaardinen pysakointiaika vuonna 2023 oli 59
minuuttia. Kadunvarsipaikat ovat maksullisia arkisin
ja lauantaisin. P-Torikeskuksessa on noin 300 auto-
paikkaa ja se on avoinna joka paiva. Toriparkissa on
273 autopaikkaa ja se on avoinna 24/7. Toriparkissa
on vuodenajasta riippuen noin 260—300 kuukausiso-
pimusasiakasta. Asiakkaista suurin osa on ymparis-
toon rakentuneiden asuntojen ja liiketilojen asukkaita
ja muita kayttajid. Framin ja Seindjoki Areena Oyn
alueella on noin 500 katutason autopaikkaa ja 6 lip-
puautomaattia. P-Framissa on 508 autopaikkaa ja se
on avoinna 24/7. P-Famin pysakointipaikoista 80 %

SEINAJOKI Arviontikertomus 2023 68

on vuokrattu Into Seindjoki Oy:lle ja sen tytaryhtidille.
Maksuvalineina pysakointitaloissa toimivat yleisim-
mat maksukortit ja mobiilimaksaminen. P-Framissa
voi kesaén 2024 saakka maksaa my0os kateisella.

Seipark Oy on perustanut tytaryhtion Kiinteistd Oy
Seindjoen Pysdkointitalot, joka rakennuttaa P-Ase-
man paikoitushallia Seindjoen rautatieaseman vie-
reen. Kustannusarvio on 135 milj. €, josta Seindjoen
kaupunki padomitti yhtiota 3,9 miljoonalla eurolla. Ta-
ma mahdollisti pysakointitalon rakentamisen. Raken-
taminen on aloitettu vuonna 2022, ja pysékointitalon
on maara valmistua vuoden 2024 loppuun mennessa.
P-Asemalle tulee noin 445 autopaikkaa viiteen kerrok-
seen ja se tulee olemaan avoinna 24/7. Pysakointitalon
on méaara helpottaa myos junamatkustajien pysakoin-
titarpeita. Taloon sijoitetaan Aallokon lastauslaituri ja
jatehuolto seka Seindjoen Energia Oy:n muuntamo.
Mikali Vaylavirasto osallistuu kustannuksiin, raken-
netaan pysakodintitaloon pyorapysakointitila mm. ju-
namatkustajien tarpeisiin.

Syksylla 2023 yhtio paivitti Toriparkin ja P-Torikes-
kuksen pysakointijarjestelméat. Kevaalla 2024 on
vuorossa P-Framin ja syksylla P-Aseman pysakointi-
jarjestelmat. Uusi jarjestelma on digitaalinen, liputon
jarjestelmad, joka perustuu rekisterikilven tunnistuk-
seen. Uusien pysakointijarjestelmien myo6ta toiminta-
héirididen odotetaan vahenevan ja kertakayttolipuk-
keiden poistuvan. Sen jalkeen maksutapoina kayvat
korttimaksut ja mobiilisovellus. Talla hetkellda 3 %
pysakointitalojen maksutapahtumista tehdaan katei-
sella. Jatkossa vain kadunvarsipysakoinnin voi mak-
saa kateiselld. Seipark Oy antaa latausoperaattoreille
mahdollisuuden harjoittaa séhkdauton lataustoimin-
taa yhtion pysakointitaloissa, mutta toistaiseksi sopi-
vaa kumppania ei ole 10ytynyt. Yhtidlla on pysakointi-
taloissa omia latauspisteita

Aseman alueen pysakointitalon rakentaminen on
edennyt aikataulussa ja suunnitelman mukaan se
valmistuu loppuvuodesta 2024.
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Taulukko 14. Lyhytaikaispysakaointi keskustan alue

LYHYTAIKAPYSAKOINTI, KESKUSTAN ALUE
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Taulukko 15. Lyhytaikaispysakointi pysakdintitaloissa

LYHYTAIKAPYSAKOINTI, PYSAKOINTITALOT
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Vuosi 2019 oli lyhytaikaispysdkoinnin ennétysvuosi.
Vuoden 2019 marraskuussa Seindjoella avattiin Idea-
parkin kauppakeskus ja koronavirustilanne johti val-
miuslain kayttoonottoon vuoden 2020 maaliskuussa.
Namai tekijit laskivat pysakointimaarid ja Seiparkin
liikevaihtoa huomattavasti. Ennen Ideaparkin kayt-
toonottoa ja koronavirustilannetta kaupungin kes-
kustassa oli eniten pysidkdintejd lauantaisin, mutta
nykydan lauantai ja sunnuntai ovat hiljaisimmat
pdivat. Ostospysakointi on siirtynyt keskustan ulko-
puolella oleviin kauppakeskuksiin. Vaikka pysakoin-
tima&arat ovat nousseet edellisiin vuosiin verrattuna,
eivat ne ole tavoittaneet vuoden 2019 tasoa. Kuitenkin
on huomioitava, ettd yhtion seurannan mukaan kau-
pallisen toiminnan siirtyminen keskustan ulkopuoli-
siin kauppakeskuksiin ja verkkoon on valtakunnalli-
nen ja globaali ilmi6.

Taulukko 16. Pysakéintimaksut eri kaupungeissa
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Seindjoen kaupunki on tarkistanut kadunvarsipysa-
koinnin hintoja edellisen kerran vuonna 2012. Kos-
ka hinnat ovat pysyneet entiselladn, ei myoskaan
pysdkointitalojen pysadkointihintoja ole voitu nostaa
samalle tasolle pysidkointitaloista yhtiolle aiheutuvi-
en kustannusten kanssa. Yhtion seurannan mukaan
suurin haaste on saada kayttajat pysakoiméaan pysa-
kointitaloihin ensimmaisen kerran, koska niihin ei
ole viela totuttu. Pysakointitalon kayttamiseen on ma-
talampi kynnys ensimmaisen kayttokerran jalkeen.
Haasteena on saada pysakoija kayttamaan pysakoin-
titaloa ensimmaisen kerran.

Suomen 21 suurimmasta kaupungista pysakointi on
maksullista 19 kaupungissa. Naista kolmessa pysa-
koinnin tuntihinta on alle kaksi euroa: Joensuussa,
Mikkelissa ja Seindjoella. Joensuussakin pysakoin-
nin tuntihinta alle kaksi euroa koskee vain ensim-
maista pysakointituntia ja seuraavien tuntien veloi-
tus on 2,50 euroa.

PYSAKOINTIMAKSU, VYOHYKE 1, EUR/TUNTI
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Seuraavat tunnit: Kuopio 3,20 €, Lahti 3,60 €, Joensuu
2,50 € ja Seinajoki 2,00 €

Tampereelle, Ouluun, Jyvaskylaan, Kuopioon, Lah-
teen, Lappeenrantaan, Hameenlinnaan ja Seindjoelle
on perustettu oma pysakointiyhtidé vastaamaan ra-
kenteellisen pysakoinnin toteutuksesta. Valtaosassa
naistda kaupungeissarakenteellista pysakointia toteu-
tetaan suurelta osin myos kadunvarsipysakoinnista
syntyvilla tuloilla sen sijaan, ettd pysakointitaloja
rahoitettaisiin kaupungin talousarviosta verovaroin.
Maksullisen pysakoinnin myota pysakoinnista syn-
tyvia kuluja kattavat autopaikkoja kayttavat, myos
ulkopaikkakuntalaiset.

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 25.3.2024
kaupungin keskustan alueella jarjestettdavista py-
sakoinnista tehtya valtuustoaloitetta. Seipark Oy:lle
annettiin ohje valmistella maksuperustemuutos kau-
punkiympdristolautakunnalle, jonka toimivaltaan
kuuluu paattaa kadunvarsipysdkoinnin hinnoittelu.
Muutoksessa kadunvarsipysdkoinnin hinta koro-
tettaisiin kahteen euroon tunnilta. Kadunvarsipy-
sdkointi muutettaisiin lauantaisin maksuttomaksi
31.12.2024 saakka. Loppuvuodesta 2024 arvioidaan,
onko edellytyksid muuttaa kadunvarsipysakointi py-
syvasti maksuttomaksi lauantaisin.



Investoinnit ja rahoitus

P-Framin investoinnin hinta oli 6,6 milj. €, Toripark-
ki-kokonaisuuden 14,2 milj. € ja P-Aseman kustan-
nusarvio on 13,5 milj. €. Yhteensid rakenteellisten
pysakointien investoinnit ovat olleet 34,3 milj.€. Kun-
tarahoitus edellyttad Seipark Oy:n lainoihin kaupun-
gin takauksen, jolloin Seipark Oy maksaa takauspro-
visiota kaupungille. Lainoja lyhennetaan vuosittain
noin 270 000 euroa. Korkoriski on yhtitlle merkittava
riski. Riskia on pienennetty korkosuojauksella: yli 50 %
lainoista on suojattu. Lisdksi sijoitetuista kassavarois-
ta saadaan talletuskorkoa.

Maanalainen rakentaminen on yhtion kokemuksen
mukaan 2,5-3 kertaa kalliimpaa kuin maanp&aallinen
rakentaminen. Hinta rilppuu myos sijainnista, esimer-
kiksi P-Aseman rakentaminen on kallista, vaikka se
rakennetaan padosin maan paalle. Kustannuksia lisaa
junaradan ldheisyys sekad perustamisolosuhteet, jot-
ka edellyttavat merkittavaa tuentaa. Kaikki olemassa
olevat pysakointitalot on rakennettu siten, ettd ne ovat
suoraan yhtion omassa omistuksessa. Niitd ei siis ole
rakennettu leasing- tai vuokrarahoituksella. Jatkossa
on tarkoitus toimia samoin.

Taulukko 17. Omavaisuusaste
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Velvoitepaikat

Maankaytto- ja rakennuslaki mairittad, ettd kunta
voi osoittaa kiinteistolle sen asemakaavan mukaiset
autopaikat korvausta vastaan. Niitd paikkoja kutsu-
taan velvoitepaikoiksi. Kun kaupungin keskustaan
rakentuu asuinrakennus, joka on kaavassa velvoi-
tettu hankkimaan tietyn mairan autopaikkoja, ra-
kennuttaja voi maksaa Seindjoen kaupungille kor-
vauksen, jonka myo6ta kaupunki osoittaa tarvittavat
autopaikat rakennukselle. Kiinteistd saa vapaaksios-
tamalla kokonaisautopaikkamaarasta 25 % alennuk-
sen. Talla hetkellad vapaaksiostokorvaus on 30 000 eu-
roa autopaikalta. Autopaikka osoitetaan Seipark Oy:n
rakentamasta pysidkointitalosta. Kaupunki sijoittaa
saamansa korvaukset vuosittain SVOP-sijoituksena
Seipark Oy:n omaan padomaan. Yhtiolla on rakennet-
tuja velvoitepaikkoja yhteenséd 716. Vapaaksiostosta
on kertynyt korvauksia yhteensa 3,87 milj. €. Aseman-
seudun ensimmaisen vaiheen valmistumisen jalkeen
vapaaksiostokorvauksia on kerdantynyt yhteensa
10,62 milj. €, jonka jalkeen yhticlla on jaljella viela 362
vapaaksiostopaikkaa. Koska Seindjoen kaupunki si-
joittaa vapaaksiostopaikoista kertyneet korvaukset
yhtion vapaaseen omaan padomaan, on yhtion vaka-
varaisuus hyva.

OMAVARAISUUSASTE
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Yli 50 % omavaraisuusastetta pidetdan erinomaisena.
Tulevaisuudessa omavaraisuusasteen ennakoidaan
pysyvan edelleen hyvana.

Alkuperéinen tarkoitus oli, ettd Seipark Oy osoittaisi
velvoitepaikat kiinteistoille ja perisi niilta korvauksen
itse. Saadut korvaukset yhtio tulouttaisi kirjanpidossa
ja verotuksessa kymmenen vuoden aikana. Vastaaval-
la tavalla on toimittu muissa Suomen kaupungeissa.
Seipark Oy ja Seindjoen kaupunki ovat pyytaneet ve-
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rottajalta vuonna 2016 ennakkopaitoksen liittyen va-
paaksiostokorvausten jaksottamiseen kirjanpidossa.
Verottajan paatoksen mukaan tuloutuksen voisi tehda
kymmenen vuoden aikana. Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko valitti paatoksesta hallinto-oikeu-
teen, joka muutti paatosta siten, ettd myyntitulo tulisi
kirjata yhden vuoden aikana yhtion tuloksi. Nain ollen
yksittdisen vuoden tulot olisivat merkittavat, kun kiin-
teiston valmistuessa velvoitepaikoista aiheutuneet
vapaaksiostokorvaukset tuloutettaisiin kokonaisuu-
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dessaan yhdelle vuodelle. My6s kyseisen vuoden tuloverot olisivat talloin merkittdvat. Tasta syysta on paadytty
siihen, etta Seindjoen kaupunki perii korvaukset kiinteistoilta ja sijoittaa ne yhtion vapaaseen omaan padomaan.

Kaupungin suorittama pysidkoéinninvalvonta

Pysakoinninvalvonta on viranomaistoimintaa, jonka suorittaa Seindjoen kaupunki. Neljan viime vuoden aikana
kaupungilla on toiminut 2—3 pysakoéinnintarkastajaa. Seindjoella pysékointivirhemaksutulot vuonna 2023 olivat
188 t€ (145 t€ vuonna 2022) kun Vaasan pysédkointivirhemaksutuotot olivat 584 t€ (590 t€ vuonna 2022) ja Kokkolan
333 t€ (270 t€ vuonna 2022). Vaasan pysakointivirhemaksutulot olivat siten kolminkertaiset Seindjokeen verrattu-
na. Kokkolassa pysakointivirhemaksutulot olivat 77 % Seindjokea korkeammat. Merkittaviin poikkeamiin vaikuttaa
pysakointihinta, maksullisen alueen laajuus, pysékointivirhemaksun méaarg, kaupunkirakenne seka pysakoinnin-
valvonnan resurssit ja toimintatapa. Seindjoella pysakoéintivirhemaksu on 45 €, Vaasassa ja Kokkolassa 50 €. Vuon-
na 2023 Vaasassa oli nelja ja Kokkolassa 3,5 pysékoinnintarkastajaa. Seindjoen kaupungin tyésuojeluvaltuutettu on
ohjeistanut, etta pysékoinninvalvontaa ei tule suorittaa keskustassa yksin, koska valvontaa suoritettaessa on ollut
haastavia tilanteita. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkia tehostamaan pysakéinninvalvontaa varmistamal-
la tehokkaat toimintatavat pysékoinninvalvonnassa. Tehokkailla toimintatavoilla myos madalletaan riskia siitg,
ettd pysakointimaksu jatettdisiin maksamatta pidettdesséa pysakointivirhemaksun saamista epatodennékoisena.

Taulukko 18. Pysakéintivirhemaksutuotot
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Kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 25.3.2024 Seipark Oy:lle ohjeen valmistella maksuperustemuutos
kaupunkiymparistolautakunnalle, jonka toimivaltaan kuuluu paattaa kadunvarsipysakdinnin hinnoittelu. Muu-
toksessa kadunvarsipysakoinnin hinta korotettaisiin kahteen euroon tunnilta. Kadunvarsipysakéinti muutet-
taisiin lauantaisin maksuttomaksi 31.12.2024 saakka. Tarkastuslautakunta suosittelee seuraamaan maksut-
tomuuden vaikutusta Seipark Oy:n taloudellisten tunnuslukujen kehittymiseen.

Pysakoéinninvalvonta on kaupungin suorittamaa viranomaistoimintaa. Vuonna 2023 pysakéintivirhemaksutu-
lot olivat 188 404 euroa (145 128 euroa vuonna 2022). Seinajoella pysakointivirhemaksutulot ovat merkitta-
vasti alhaisemmat verrattuna Vaasaan ja Kokkolaan. Pysakéintivirhemaksutuloihin vaikuttaa pysakéintihinta,
maksullisen alueen laajuus, pysaksintivirhemaksun maara, kaupunkirakenne seka pysakéinninvalvonnan re-

surssit ja toimintatapa. Pysakointivirhemaksutulot eivét siten ole taysin vertailukelpoisia kaupunkien valilla.
Seingjoella pysakointivirhemaksutulot ovat kuitenkin poikkeuksellisen alhaiset. Tarkastuslautakunta suosit-

telee kaupunkia tehostamaan pysakoéinninvalvonnan toimintatapoja.

74



SEINAJOKI Arviontikertomus 2023 75

7.5 Perusopetus

Seindjoen perusopetus tarjoaa yleissivistdvaa opetusta vuosiluokkien 1-9 oppilaille. Perusopetuksen tulosalu-
eella toimii 24 alakoulua, kaksi yhtendiskoulua ja nelja yldkoulua. Erityisopetuksen tulosalueella toimii kaksi
erityiskoulua. Rehtorit vastaavat koulujen toiminnasta. Erityisopetuksen rehtori vastaa erityisopetuksen tulos-
alueesta, laaja-alaisen eritysopetuksen taloudesta ja hoitaa erityisen tuen jarjestelyja. Aamu- ja iltapdivaohjaajat
toimivat molemmilla tulosalueilla. Keskeisid toimintaa ohjaavia lakeja ovat mm. Perusopetuslaki seka Oppilas- ja
opiskeluhuoltolaki. Perusopetuksen keskiossa on laadukkaan perusopetuksen tarjoaminen, perusasioista huoleh-
timinen ja toiminnan kehittdminen opetussuunnitelman edellyttamalla tavalla.

Kaupunginhallitus hyviksyi kokouksessaan 12.2.2024 perusopetukseen organisaatiouudistuksen, jonka mukaan
perusopetuksen ja erityispalveluiden tulosalueet yhdistetdan. Erityisopetuksen rehtorin virka muutetaan opetus-
toimenjohtajan viraksi. Perusopetuksen tulosalueella on ollut aiemmin yksi perusopetusjohtajan virka ja sivistys-
toimen kehittamispaallikon virka muutetaan toiseksi perusopetusjohtajaksi. Jatkossa perusopetuksessa on kaksi
perusopetusjohtajaa, joista toinen tulee johtamaan alakouluja ja toinen yldakouluja seka yhtenaiskouluja ja lukioita.

TA 2023 MUUTETTU
TA 2023
Liikevaihto 1255 1255
Liikevoitto -60 033 -61 161

Tilikauden voitto -58 778 -59 907

Perusopetuksen talousarvioon hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 25.9.2024 320 300 euron ja 11.12.2024
807 800 euron madrarahalisdys. Toimintakate vuo-
delta 2023 oli 2,6 milj. € muutettua talousarviota hei-
kompi. Henkilostokustannukset ylittivat muutetun
talousarvion 1,6 milj. eurolla. Tyéehtosopimuksen pal-
kankorotukset, jotka tulivat voimaan kesakuussa 2023,
olivat ennakoitua isommat. Sopimus sisélsi myos
henkilostolle kesakuussa maksetun kertakorvauksen.
Lisaksi Kuntien eldkelaitos Kevan muutos eldkejarjes-
telmaén aiheutti JuEL-tasausmaksuna melkein mil-
joonan euron lisdkustannuksen perusopetuksen tu-
losalueelle. Muita syita talousarvon ylitykseen olivat
oppilasmaaran kasvu, kotikuntakorvausmenojen yli-
tys noin 90 000 erolla, kuljetuspalveluiden ylitys noin
180 000 eurolla ja sisdisten siivouspalveluiden ylitys

TP 2023 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
1105 -149 -11,9 %

-63 655 -2 494 4,1 %

-62 550 -2 644 4,4 %

noin 132 000 eurolla. Lukuvuonna 2023-2024 tunti-
kehys, eli oppilaiden opetukseen kaytettyjen tuntien
maara, kasvoi 160 tuntia. Talousarvion ylitys 2,6 milj. €
kasiteltiin ylityksena vasta vuoden 2024 maaliskuus-
sa. Tarkastuslautakunta suosittelee perusopetuksen
tulosaluetta seuraamaan saannollisesti toimintame-
nojen kehitysta ja kasittelemdan talousarvioylitykset
ajantasaisesti.

Kuntaliiton tiedon mukaan valtakunnallinen mittari
kayttokustannukset oppilasta kohden vuonna 2022
oli 10 504 euroa. Kasvua edelliseen vuoteen oli 3,8 %.
Vuoden 2023 valtakunnallista tietoa ei arviointikerto-
muksen kirjoitushetkelld ollut saatavissa. Seindjoen
perusopetuksen toimintaa verrataan muiden kaupun-
kien toimintaan esimerkiksi Kouluikkuna-palvelun
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kautta. Kouluikkuna-palvelussa esitetdan kunnista kerattyjen tietojen perusteella erilaista vertailutietoa. Vuonna
2023 Seindjoen perusopetuksen kayttokustannukset / oppilas olivat 9 025 euroa. Laskua edelliseen vuoteen oli 1,3
%. Koska muiden kaupunkien kayttokustannus / oppilas -lukua ei kirjoitushetkelld ollut saatavilla, vertailu mui-
hin kaupunkeihin tapahtuu vuoden 2022 luvun perusteella. Seindjoella kdyttokustannukset vuonna 2022 olivat
9 146 euroa / oppilas. Kustannukset laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,4 %. Seindjoen perusopetus analysoi
vertailutietoa muihin isoihin kaupunkeihin, joista tdssa esitelldan Vaasan, Porin, Himeenlinnan ja Joensuun ti-
lanne. Porissa kayttokustannukset olivat 9 894 euroa / oppilas ja laskua edelliseen vuoteen oli 0,7 %. Vaasassa
kayttokustannukset / oppilas olivat 10 721 % ja nousua edelliseen vuoteen verrattuna oli 2,3 %. Himeenlinnassa
kayttokustannukset olivat 10 194 euroa / oppilas ja nousua oli 1,6 %. Joensuussa kayttokustannukset olivat 14 057
euroa / oppilas ja nousua 9,8 %. Taulukosta ilmenee, ettd nididen viiden kaupungin vertailussa Seindjoen perus-
opetuksen kayttokustannukset oppilasta kohden vuonna 2022 ja 2021 olivat vertailukaupunkeja edullisemmat.

Taulukko 19. Kayttokustannus oppilasta kohden
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Syksylla 2023 kaupungissa lanseerattiin uusi Tiedol-
la johtamisen —tyovéaline myos rehtoreiden kayttoon.
Taman odotetaan helpottavan jatkossa talouden seu-
rantaa koulutasolla.

Kuvio 16. Perusopetuksen tulosalueen toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

¥ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
50 %
M Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

0 I I I I I

Pori Hameenlinna Joensuu

2022

Perusopetuksen tulosalueen toiminnallisista tavoit-
teista 50 % toteutui ja 50 % toteutui osittain. Toteutu-
neita mittareita olivat hyvinvoinnin teemavuosien
toteuttaminen, lasten parlamentin toiminnan kehit-
taminen, lasten ja nuorten osallisuuden lisddminen,
kansainvalistymisen strategian kéayttoonotto seka
kansainvalisten liikkuvuuksien toteuttaminen. Osit-
tain toteutui koulujen johtajien hyvinvoinnin tuke-
minen koulutuksen avulla sekd budjetin toteuman
saannollinen seuranta, jota mitattiin budjetissa pysy-
misella. Toteutumatta jai kansainvalistymisen passin
kayttoonotto ja sisallyttaminen Wilmaan. Toteutumat-
tomuuden syyna olivat jarjestelméatekniset haasteet.
Kouluterveyskyselyn jarjestaminen oli kirjattu mit-
tariksi, mutta sille ei oltu asetettu tavoitearvoa, joten
mittarin toteutumista ei voitu arvioida. Tulosalueen
tavoitteet ovat padosin laadullisia eika tavoitteille ole
madritelty selkeitd tavoitearvoja. Tilinpaatoksen lu-
kijalle ei ole selvia, milla perusteilla tavoitteet katso-
taan toteutuneen tai toteutuneen osittain.

Seindjoen kaupunkistrategiassa 2022-2029 on asetet-
tu perusopetukselle alla olevan taulukon mukaisesti
nelja strategista tavoitetta. Mittariksi on maaritelty
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kouluterveyskysely, mutta ei ole yksildity sitd, mité asioita kouluterveyskyselyssé tavoitellaan ja miten sen avulla

tulkitaan strategisten tavoitteiden toteutumista.

Taulukko 20. Seingjoen kaupunkistrategia 2022-2029: sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelut

TOIMENPITEET

Edistetdan jokaisen lapsen ja nuoren
oppimispotentiaalia ja oppimisprosessia.

Kehitamme lukutaitoa, joka on avain
osallisuuteen yhteiskunnassa, aktiiviseen
kansalaisuuteen ja demokratiaan

Vahvistetaan lasten ja nuorten kestavan
kehityksen mukaisen elaméantavan osaamista
ja niiden edellytysten tukemista

Kansainvilistyva koulukulttuuri. Kasvatuksen ja
opetuksen kansainvélistymiseen varautuminen
osana laadukkaita peruspalveluita. Samalla
vastataan kansainvéliseen kiinnostukseen
suomalaista koulutusjarjestelm&a kohtaan.

MITTARIT

Kouluterveyskysely

Koulujen toiminta ja opetus perustuvat opetussuun-
nitelmaan. Valtakunnallisen opetussuunnitelman
perusteiden pohjalta on laadittu maakunnallinen 18
kunnan vyhteinen eteldpohjalainen opetussuunni-
telma. Yhteisessd opetussuunnitelmassa on sovittu
sama vuosiluokkaistaminen tarkoittaen mm. sit,
milld vuosiluokilla opetetaan mitakin aihetta. Jos
oppilas muuttaa maakunnan sisalla paikkakunnal-
ta toiselle, pysyy han edelleen saman maakunnalli-
sen opetussuunnitelman piirissd, eikd esimerkiksi
joudu opiskelemaan uudelleen jo aiemmin toisessa
kunnassa opiskelemiaan asioita. Seindjoelta yhteis-
ta opetussuunnitelmaa ovat olleet laatimassa monet
eri henkilot. Taman lisaksi Seindjoen kaupungilla ja
jokaisella koululla on omat tarkennetut kasvatus- ja
opetuslautakunnan hyvaksymiat opetussuunnitel-
mat. Eteld-Pohjanmaalla toimii Eteld-Pohjanmaan
kesdyliopiston alla maakunnallinen osaajaverkko.
Verkostossa mm. kuntien sivistysjohto kokoontuu
keskustelemaan yhteisista asioista. Lisaksi verkos-
tossa toimii erilaisia muita ryhmis, jotka kayvat yh-
dessa ldpi opetussuunnitelman muutoksia.

Oppilaat

Seindjoki on kasvava kaupunki ja perusopetuksen
oppilasmaara kasvaa voimakkaasti. Seindjoki on asu-
kasluvultaan Suomen 16. suurin kaupunki, mutta pe-
rusopetuksen oppilasmaaraltdan 11. suurin kaupunki.
Joulukuussa 2023 oppilaita oli 7 162. Seindjoella on
asukaslukuun suhteutettuna enemmain perusopetuk-
sen oppilaita kuin esimerkiksi Vaasassa ja Porissa.
Vuonna 2023 Seindjoen ja Porin oppilasma&ara oli 1ahes
sama. Seindjoella oli 7 148 ja Porissa 7 187 oppilasta.
Porissa on noin 18 000 asukasta enemman. Vaasassa
asukkaita on noin 2 900 enemman, mutta perusope-
tuksen oppilaita 1 266 vihemman. Vaikka syntyvyys
Seindjoella nayttdisi pienenevan, on oppilasmaara
kasvussa. Tahan vaikuttavat mm. muuttovoitto seka
kotimaasta ettd ulkomailta. Nopeasti kasvava oppi-
lasmaara aiheuttaa eittdméatta haasteita koulujen ryh-
makokoihin ja opetustiloihin. Haasteisiin on vastattu
mm. resurssien kohdentamisella, koulupiirirajoja tar-
kentamalla ja suunnittelemalla kouluverkkoa pitkalla
ajanjaksolla. Resursseja, kuten opetustuntien ja opet-
tajien maaraa, on suunnattava kasvaville alueille. Kou-
lupiirirajoihin tehdddn muutoksia sen mukaan, miten
kouluissa on mahdollista ottaa oppilaita vastaan. Kou-
luverkkoselvitys on juuri saatu valmiiksi, mutta sen
pohjalta tehtavat paatokset eivat ole viela tiedossa.



Taulukko 21. Oppilasmaara lukuvuosittain
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OPPILASMAARA LUKUVUOSITTAIN
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Seindjoen kasvatus- ja opetuslautakunnan asetta-
ma luokkakoon ylaraja 3—6-luokan oppilailla on 30 ja
1-2-luokan oppilailla 26. Seuraavalla sivulla olevassa
taulukossa on esitetty koulukohtainen yleisopetuk-
sen luokkien keskikoko. Laskennalliset luokkakoot
ovat pienemmat, koska jakotunneilla pystytdaan puo-
littamaan ryhmaéakokoja. Neljassa koulussa on yhdys-
luokat. Suurin luokkien keskikoko on Pajuluoman
koulussa, jossa keskikoko on 26,1 oppilasta. Pienin
luokkakoko Pajuluoman koulussa on 24 ja suurin 28
oppilasta. Yleisin luokkakoko on 21,4-23,4 oppilasta.
Alakylan, Halkosaaren, Hyllykallion, Kirja-Matin, Kar-
jen, Lintuviidan, Marttilan, Pruukin yhtenaiskoulun,
Seindjoen yhtenaiskoulun, Tanelinrannan, Térnavan

ja Valkiavuoren koulujen keskimaardinen luokkako-
ko asettuu tahan valiin. Naiden koulujen pienimman
ja suurimman luokan koko vaihtelee 13 ja 30 oppilaan
valilla. Pienin keskimé&arainen luokkakoko on Asemal-
la, jossa luokan keskikoko on 13,7 oppilasta ja vaihte-
luvali 12-17 oppilasta. Seuraavaksi pienin luokkakoko
15 oppilasta on Kourassa. Kouran vaihteluvali on 10-19
oppilasta. Luokkakoot ovat nousussa kasvualueilla ja
laskussa niilla alueilla, joissa oppilasméaardn kehitys
on muutenkin laskeva. Perusopetuksen tulosalueen
oman seurannan perusteella néayttaa siltd, etta keski-
arvojen toteutumisessa ei ole eroa suurten ja pienten
koulujen tai luokkien valilla.
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Taulukko 22. Yleisopetuksen luokkien keskikoko seka pienimman ja suurimman luokan koko

YLEISOPETUKSEN LUOKKIEN KESKIKOKO SEKA
PIENIMMAN JA SUURIMMAN LUOKAN KOKO
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m Luokkien keskikoko

Seindjoella on sekad erikoisluokkia, esimerkiksi lii-
kuntaluokka, ettd painotettua opetusta, kuten eng-
lanninkielinen opetus. Nama eivat aiheuta isoja li-
sdresursointeja, mutta lisda erikoisluokkia ei ole
suunnitelmissa. Englanninkieliselld opetuksella on
kasvava tarve mm. maahanmuuton takia. Seindjoella
on myos yksityinen Steiner-koulu, jonka vuosisuunni-
telma kasitellaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa, ja
koulun turvallisuussuunnitelma on toimitettava kau-
pungille. Yksityisid kouluja koskee sama lainsdadanto
kuin kaupungin yllapitdmia kouluja. Kaupungissa on
joitain kotikoulua kayvia oppilaita. Huoltajalla on oi-
keus paattaa oppilaan ottamisesta kotikouluun. Huol-
taja ilmoittaa asiasta perusopetuksen johtajalle, joka
tekee paatoksen. Ylakouluissa on oppilaita, jotka eivat
kykene tulemaan kouluun. Talldin kouluvalmenta-
ja tukee oppilaan koulunkayntid yhteistyossa kodin,
koulun ja hyvinvointialueen sosiaalitoimen kanssa.
Seindjoella toimii kaksi kouluvalmentajaa hankera-
hoituksella. Heidan vakanssinsa sisaltyvat vuoden
2024 henkildstosuunnitelmaan.

Perusopetuksessa on pdivitetty poissaoloihin puuttu-
misen mallia. Opetuksen jarjestdjan on sovittava mm.
raja siitd, mika katsotaan huolestuttavaksi poissa-
oloksi ja jos nditd tapahtuu, opetuksen jarjestdja maa-

m Pienimman luokan koko

TN > N\ O 2 G AN
< \ ) R
.-\A-°°\>0<°<25°\\{-°\>\~\°’®\{-°0@égl- Q S ,\o\\ N
A\Ib"& ,b\@ & é>°) & B KR (\Q <0 \Q’b NG
o P E X AN >N
Q AN &(\ N [8) KGR
& A2 O <
RART AP &
N IR Q8
P A
N
2
.©
AN
&O

Suusimman luokan koko

rittaa tavat puuttua asiaan. Malli tiedotetaan kouluille
ja huoltajille. Oppilasjarjestelmd Wilmaan asetetaan
poissaoloheritteet, joiden ylittyminen edellyttda puut-
tumista poissaoloihin. Kouluilla on liséksi velvollisuus
ilmoittaa koulupudokkaista sosiaalipalveluihin, jonka
tehtdavanéa on ottaa tilanne hoidettavaksi. MyGs nive-
lopinto-ohjaajat, jotka antavat tehostettua oppilaan oh-
jausta, kiinnittavat huomiota koulupudokkaisiin.

Maahanmuuttajataustaiset oppilaat ovat monelle
koululle uusi tilanne. Nopeasti kasvaneeseen maa-
hanmuuttotilanteeseen on kuitenkin pystytty vas-
taamaan melko hyvin. Ukrainan sodan myo6téa Seina-
joelle tuli paljon ukrainalaisia lapsia. Koska Tornavan
alueelle perustettiin vastaanottokeskus, jarjesti perus-
opetus nopealla tahdilla lisda valmistavaa opetusta
my06s Tornavan ja Pruukin kouluihin. Kun vastaan-
ottokeskuksen toiminta paattyi, siirtyl myos valmis-
tava opetus niihin kouluihin, joissa tarvetta oli sen
jalkeen. Kun lapsi siirtyy valmistavasta opetuksesta
yleisopetukseen, pyritdan hénet sijoittamaan ldhikou-
luun. Jatkossa maahanmuuttajataustaisten oppilai-
den kotouttamiseen ja integraation vahvistamiseen
on syyta kiinnittdd huomiota. Ukrainan sodan myota
on jouduttu reagoimaan eteen tulleeseen tilanteeseen.
Jatkossa painopiste olisi hyva siirtaa reagoinnista en-



nakointiin, jolloin koulut saisivat enemman aikaa val-
mistautua muutokseen. Haasteita voi aiheutua, mikali
maahanmuuttajataustaiset oppilaat keskittyvat vain
joihinkin kouluihin. Oppilaan kotoutumisen kannalta
on parasta, mikali oppilas voi opiskella lahikoulussa.

Erityisopetus

Lukuvuonna 2023-2024 on tunnistettu 714 erityista
tukea tarvitsevaa oppilasta, joista luokkamuotoises-
sa eritysopetuksessa on 559 oppilasta ja yleisopetuk-
sessa 155 oppilasta. Perusopetuksessa lainsdadanto
velvoittaa erityisen tuen jarjestimiseen oppilaan
tarpeen mukaan. Luokkamuotoisessa erityisopetuk-
sessa tarpeet ovat kasvaneet joka vuosi. Merkittava
lisdys luokkamuotoiseen erityisopetukseen aiheutuu
sijoitettujen, vieraskuntalaisten oppilaiden eritys-
opetuksen jarjestamisestd. Osa heihin kohdistuvista
kustannuksista voidaan laskuttaa oppilaiden kotikun-
nilta. Tallaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi
henkilckohtaisesta avustajasta aiheutuneet kulut. Ny-
kyiseen hallitusohjelmaan on kirjattu oppimisen tuen
kokonaisuudistus, mutta viela ei ole tarkkaa tietoa, mi-
td muutos tulee kaytannossa tarkoittamaan.

Nykyinen oppimisen tuen malli on 18htoisin vuoden
2011 perusopetuslain uudistuksesta. Kouluissa otet-
tiin tuolloin kayttoon kolmiportainen oppimisen ja
koulunkaynnin tuen malli. Kaikki oppilaat ovat ylei-
sen tuen piirissa. Yleinen tuki voi tarkoittaa esimer-
kiksi yksittaisia tukiopetuskertoja. Mikali oppilaalla
on haasteita oppimisessa, voidaan hinelle tehda te-
hostetun tuen paitos. Tehostettu tuki on pitkakes-
toisempaa ja tuen muotoja saattaa olla useita. Tehos-
tetun tuen oppilas saa oman oppimissuunnitelman.
Tehostetun tuen paitos tehdain koulutasolla peda-
gogisen arvion perusteella yhteistyossa opettajan ja
eritysopettajan kesken. Jos tehostettu tuki ei ole riit-
tava, voidaan tehda erityisen tuen paatos. Erityisessa
tuessa oppilas saa suunnitelman henkilokohtaisesta
opetuksesta. Erityisopetuksen lisdksi mukana voi ol-
la muutakin tukea. P43t0sta varten eritysopetuksen
rehtori tutkii oppilaasta tehdyt lausunnot, jotka voi-
vat olla esimerkiksi koulupsykologin tekema lausunto
tai laakarin diagnoosi, ja tekee paatoksen erityisesta
tuesta. Paatokset on mahdollista purkaa, mikali tilan-
ne muuttuy, eika tehostetulle tai erityiselle tuelle ole
enaa tarvetta.

Erityisopetuksen tarpeet kasvavat koko ajan ja naky-
vat myos ohjaajaresurssin kasvamisessa. Resurssien
kasvaminen tuo myos taloudellisia haasteita, joten
resursseja on kohdennettava sinne, missa niita eni-
ten tarvitaan. Koulunkdynninohjaajat ovat tarkea osa
erityisopetusta avustettaessa erityisopettajan tyota.
Erityisopettajien ja valmistavan opetuksen rekrytoin-
tihaasteet ovat suuria. Kouluilla on laaja paatosvalta
slitd, miten eritysta tukea voidaan kohdentaa. Seina-
joen perusopetuksessa on kaytossa myos inkluusio,
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eli erityista tukea tarvitsevan oppilaan sijoittaminen
tavalliseen luokkaan niissa kouluaineissa, missa se on
mahdollista. Marttilan koulussa on saadun tiedon mu-
kaan eniten tukea tarvitsevia oppilaita ja eritysopetus-
ta. Jatkossa pyritaan yha enemman lahikouluperiaat-
teeseen, eli oppilas kykenisi opiskelemaan tuen avulla
hénelle 1ahimmassa koulussa. Seindjoella on useita
lastensuojeluyksikéitd niin seindjokelaisille kuin
muualta Suomesta sijoitetuille oppilaille. Kaupungin
on jarjestettava koulua myos lastensuojeluyksikoiden
sisallg, mikali oppilas el pysty opiskelemaan koulus-
sa. Lastensuojeluyksikoiden sijoittuminen kaupungin
tietyille alueille tulee ottaa huomioon koulutusta jar-
jestettdessa. Seindjoella luokkamuotoista erityisope-
tusta el ole vahennetty. Tastd nahdaan olevan etua
oppilaalle ja hdnen oppimiselleen.

Erityisopetuksen
tarpeet kasvavat
koko ajan ja nakyvat
myOs ohjaajaresurssin
kasvamisessa.

Rahoitus

Perusopetuksen rahoitus jakautuu valtion ja koulu-
tuu valtionvarainministerion hallinnoimasta perus-
palveluiden valtionosuudesta ja esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvauksista seka opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuudesta. Valtionosuusprosentti vuodelle 2023
on keskimaarin 22,07 %. Valtion rahoitus perustuu ope-
tuksen jarjestdjan Koski-jarjestelmaén ilmoittamiin
oppilasmaariin ja oppilasta kohden vuosittain vahvis-
tettuihin yksikkohintoihin. Erityista tukea tarvitsevat
oppilaat saavat lisdksi oppilaskohtaista rahoitusta.
Maahanmuuttotaustaisten perusopetuksen valmista-
van koulutuksen oppilaiden rahoitus perustuu lasna-
olokuukausien maaraan ja lasndolokuukautta kohden
maarattyyn yksikkohintaan. Oppivelvollisuusian ylit-
taneiden rahoitus perustuu kurssiméaaraan ja kurssi-
kohtaiseen yksikkohintaan. On erityisen tarkeas, etta
Koski-jarjestelmaan kirjatut tiedot ovat ajantasaisia ja
oikeellisia. Lakisdateisessa tilintarkastuksessa jarjes-
telmén kirjaukset tarkistetaan vuosittain.

Hankerahoituksen avulla on mahdollista kehittad
perusopetuksen toimintaa. Seindjoella hankkeita on
haettu paljon sellaisiin toimiin, jotka ovat olennaisia
kehityskohteita, mutta joita on perustehtavan kannal-
ta hankala toteuttaa. Meneilladn ovat mm. digi-, kaksi-
kielisyys- ja opiskeluhuollon kehittamishankkeet seka
kestavan kehityksen hanke. Covid-hankkeen avulla on



saatu yli kymmenen resurssiopettajaa, joiden tehtava-
né on pandemia-aikaisten haasteiden paikkaaminen.

Seindjoen
perusopetuksessa
tehtiin vuoden 2023
aikana ensimmainen
kouluverkkoselvitys
yhteistyossa
kaupunkiymparisto-
toimialan kanssa.

Kaupunki on saanut Erasmus-akkreditoinnin, joka
tarkoittaa sita, ettd Seindjoki saa seitsemin vuoden
aikana Erasmus-hankerahaa, eiki vuosittaisia hanke-
hakemuksia tarvitse tehda. Ndin nekin koulut, jotka
eivit aiemmin ole olleet ohjelmassa mukana, paase-
vat mukaan ohjelman etuihin. Erasmus-hankkeisiin
kuuluviin liikkuvuuksiin on ollut osallistumismah-
dollisuus myos erityislapsilla. Erasmus-hankkeet
ovat EU-rahoitteisia, edistdvat kansainvilistd toi-
mintaa ja niiden avulla saatava rahoitus on mittavaa.
Hankkeiden omavastuuosuudet ovat melko pienig,
mutta haasteeksi on osoittautunut hankkeiden hallin-
nointi, jota tehddan oman tyon ohella. Kahdelle opet-
tajalle on varattu ty6aikaa hankehallinnointiin, mutta
sitd tekevat myos monet muut henkil6t. Elinvoiman
ja tyollisyyden toimialalle on perustettu hankepaalli-
kon tehtava, jonka tehtavakuvaan kuuluu vahvistaa
kaupungin hanketoimintaa. Hankepaallikkoé aloittaa
tehtdvassaan kevaalla 2024. Jatkossakin perusopetus
tulee painottamaan kansainvilisyyden lisdadntymista
ystavyyskaupunkitoiminnan, Erasmus+ -kumppa-
nuuksien seka kotikansainvalisyyden kautta.

Kouluverkkoselvitys

Seindjoen perusopetuksessa tehtiin vuoden 2023 ai-
kana ensimmainen kouluverkkoselvitys yhteistyossa
kaupunkiymparistotoimialan kanssa. Selvityksessa
kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tulosalueelta
saadun tiedon perusteella on arvioitu koulujen mah-
dollista tulevaa oppilaskehitysta. Kaavoitukselta saa-
tiin tietoa eri alueiden kehityksestd. Kaavoituksen
tulosalueen havainnon mukaan télla hetkella muut-
tolitke nayttdaa suuntautuvan kaupunkialueelle, jonka
kasvu on ollut parhaana vuonna noin 140 % koko kau-
pungin kasvusta. Selvitysta tehdessa arvioitiin kau-
pungin eri alueiden kasvunakymia liittamalla jokai-
sen koulun selvitykseen erillinen sivu kaavoituksen
ja kasvun nakokulmasta. Lisdksi jokaisesta koulusta
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tehtiin koulurakennusta kasitteleva sivu, johon kir-
jattiin koulun perusopetusluokkien ja oheisluokkien
maara ja koko seka koulun pinta-ala oppilasta kohden.
Selvityksen perusteella havaittiin selvasti kasvavia
ja vastaavasti pienenevia koulualueita. Kouluverkko-
selvitysta on tarkoitus paivittaa vuosittain, jolloin on
mahdollista suunnitella investointeja, kehittaa koulu-
verkkoa ja kohdentaa resursseja pitkdjanteisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunta kasitteli kouluverkko-
selvitysta kokouksessaan 30.8.2023. Kokouksessa to-
dettiin selvityksen havaintoina mm. oppilasmaarien
ja -ennusteiden vaihtelevan eri oppilaaksiottoalueille
siten, etta palveluiden tarpeen painopiste siirtyy kas-
vaville alueille. Joidenkin koulujen oppilasmaarien to-
dettiin laskevan niin paljon, etta kouluja olisi mahdol-
lista yhdistaa. Seindjoella rakennetaan talla hetkella
uusia kouluja Karkeen ja Tornavalle. Nurmon ylakou-
lun rakennus on liian pieni ja ylakoulun tilaratkaisua
tulisi edistaa. Seindjoella on my6s vanhoja, isoja kor-
jaustarpeita kaipaavia koulurakennuksia. Naiden tule-
vaisuus on ratkaistava ennen mahdollisten peruskor-
jausten toteuttamista.

Henkilosto

Perusopetuksen henkilostomaara on noin 600. Tois-
taiseksi vakinaisia opettajia on saatu rekrytoitua mel-
ko hyvin. Kevaalla 2023 avoinna olleisiin virkoihin ha-
kiyli 90 opettajaa. Ylistaron ja Perdseindjoen kouluihin
on koettu olevan haastavampaa rekrytoida opettajia
ja muuta henkilokuntaa. Sijaisten ja maardaikaisten
rekrytointi on myos koettu haastavaksi, mika aiheut-
taa ylimaaraista tyota sijaisia etsiville rehtoreille.

Vuoden 2024 henkilostokyselyn tulokset ovat niin tuo-
reita, ettd niité ei perusopetuksessa ole ehditty viela
kokonaisuudessa analysoida. Vuoden 2024 NPS-luku
(Net promoter score) oli -8 (-9 vuonna 2023). NPS-lu-
ku oli pysynyt ldhes ennallaan, mutta oli edelleen
heikompi kuin koko kaupungin luku. Koko kaupungin
tasolla NPS-luku vuonna 2024 oli 14 ja vuonna 2023
9. NPS-luku mittaa suositteluhalukkuutta ja tyytyvai-
syyttd yhden kysymyksen avulla. Henkilostokyselyn
tulokset nayttaisivat kuitenkin vaihtelevan koulu-
kohtaisesti. Huolestuttavaa on se, ettd organisaation
ulkopuolelta tullutta vakivaltaa, kiusaamista ja asia-
tonta kiaytosta on koettu enemman kuin vuoden 2023
kyselyssd. Vuoden 2024 kyselyssa 37 % vastaajista
ilmoitti nyt kokeneensa tillaista kaytostd, kun edel-
lisessd kyselyssa ndin vastasi 30 %. Talta osin perus-
opetuksen tilanne oli muuta kaupunkiorganisaatiota
heikompi.

Edelleen tuloksissa nidkyivit opettajan tyon kuormit-
tavuus, joka vaikuttaa tyohyvinvointiin. Jaksamiseen
ja tyohyvinvointiin on kiinnitetty huomiota, koska
tukea tarvitsevien oppilaiden maara ja haasteelliset
tilanteet luokassa ovat kasvaneet. Avaintekijana on



henkiloston osaamisen kehittdminen ja tdydennys-
koulutus alati muuttuvassa tilanteessa. Toimintoja
johtamisen tueksi on edistetty mm. hyvinvointival-
mennuksen, mentoroinnin ja tyonohjauksen avul-
la. Ensimmadisend hyvinvoinnin teemavuonna 2022
painotettiin henkildston hyvinvointia teemalla "hy-
vinvoiva opettaja — hyvinvoiva oppilas”. Toisena tee-
mavuonna kiinnitettiin huomiota oppilaiden hyvin-
vointiin, mm. paihteettomyyteen, liikuntaan ja uneen.
Mahdollisiin koulukohtaisiin epakohtiin esimerkiksi
henkisen vakivallan, kiusaamisen ja syrjinnan koh-
taamisen osalta on puututtu koulujen rehtoreiden
kanssa ja edistetty asiaa yhteistyossa tyoterveys-
huollon kanssa. Opettajat kaipaavat tdaydennyskoulu-
tusta mm. ryhman hallintaan ja haastaviin tilanteisiin
liittyen. Maaliskuussa 2024 jarjestettiin ulkopuolisen
asiantuntijan koulutus, jossa opetettiin reagoimaan
fyysisesti haastaviin tilanteisiin. Tarvittaessa koulu-
jen johtajille on jarjestetty valmennusta. Perusopetus
jarjestda omia, kolmen vuoden sykleisséa toteutettavia
arviointikyselyitd. Seuraava kysely tehdaan kevaal-
1a 2024 ja siita saatavia tuloksia tullaan vertaamaan
kolme vuotta aiemmin saatuihin tuloksiin. Aiempien
kyselyiden vastausten perusteella perusopetuksessa
on nostettu esiin mm. turvallisuuteen liittyvia asioita
tai oppilaiden yksinéisyyteen liittyvien kokemusten
ratkaisemista.

Kouluissa on nahtavissa,
ettd sahkotupakkavilineiden
kdytto on lisdantynyt
rajadhdysmaisesti.

Rajapinta Eteli-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kanssa

Rajapinta perusopetuksen ja hyvinvointialueen valilla
keskittyy padosin opiskeluhuoltoon, mihin kuuluvat
koulukuraattorit, -psykologit, -terveydenhoitajat ja
-laakarit. Arviointikertomuksessa 2022 todettiin opis-
keluhuollon resursoinnin olevan haastavaa. Varsinkin
koulupsykologi- ja koululddkariresurssia on vahem-
mén kuin palvelutarve edellyttaa. Perusopetuksen ko-
kemuksen mukaan Sein&joen perusopetuksen kaytos-
sd oleva resurssimaara ei ole kasvanut vuoteen 2022
verrattuna. Varsinkin koulupsykologitilanne on edel-
leen valtakunnallisestikin hyvin haastava.

Haastavat tilanteet kouluissa

Seindjoen kouluissa tunnistetaan jonkin verran kiu-
saamistilanteita. Niihin pyritdan vaikuttamaan Yh-
dessd yhteistyolld -toimintamallilla, jossa koulun
henkilokunta saattaa eri osapuolet yhteen ja kaikkia
osapuolia kuunnellaan. Opettajat kannustavat oppilai-
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ta kertomaan kiusaamisesta heti alussa, kun tilanne
ei ole vield eskaloitunut. Puuttumisen tavat riippuvat
paljon siitd, millaisesta asiasta on kysymys. Some-kiu-
saaminen on hankala aihe puuttua, koska se tapahtuu
padosin vapaa-ajalla, mutta heijastuu kouluun. Tunnis-
tetuissa vakavammissa kiusaamistilanteissa on tehos-
tettu valvontaa ja seuraamiskulttuuria, jolloin tilanne
saadaan yleensa paaosin rauhoittumaan.

Seindjoella toimii
ehkaisevan paihdetyon
ryhma, johon kuuluu
ankkuripoliisi seka
hyvinvointialueen ja
koulujen henkilostoa.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan seini-
jokelaisten nuorten alkoholin kiytto on vahentynyt
vuoteen 2021 verrattuna. 8- ja 9-luokkalaisista 10 % il-
moitti olevansa tosi humalassa vahintdan kerran kuu-
kaudessa (11 % vuonna 2021). Tupakkatuotteiden tai
sahkosavukkeiden kaytto on vastaavasti lisdantynyt
samojen ikadluokkien keskuudessa. Perusopetuksen
8- ja 9-luokkalaisista noin 12 % (8 % vuonna 2021) kertoi
kayttavansa jotain tupakkatuotetta tai séhkésavuketta
paivittdin. 4- ja 5-luokan oppilaista vastaava maara oli
4,7 %. Kouluissa on nahtavissa, ettd sdhkotupakkavali-
neiden kaytto on lisddntynyt rajahdysmaisesti. Ilmio
on nahtavilla jopa alakouluissa, mutta ylakouluissa
se on yleisempaa. Sosiaalinen media helpottaa vali-
neiden valittdmista ja saatavuutta. Perusopetuksessa
on tehty erilaisia toimenpiteitd ongelmaan puuttumi-
seksi. Koska tupakkavalineiden kaytto sijoittuu usein
wec-tiloihin, on joissain kouluissa sovittu wc-kaynnit
vain henkilokunnan valvomana. Vanhempainilloissa
keskustellaan huoltajien kanssa myos paihteiden kay-
ton ehkaisemisesta.

Perusopetuksen mukaan ylakouluissa on ollut nahta-
vissa yksittdisid huume-epdilyja. Kouluterveyskyse-
lyn 2023 perusteella kaytto ei olisi erityisesti lisaan-
tymassa. Kouluterveyskyselyissd huumeet nousevat
esiin, mutta kyselyn perusteella huumeiden kaytto
nayttdisi olevan enemman vapaa-aikaan liittyvaa
toimintaa. Yli puolet seindjokelaisista nuorista kokee
huumeiden hankkimisen omalla paikkakunnalla ai-
empaa helpommaksi. 8- ja 9-luokkalaisista 7 % ilmoitti
kokeilleensa laittomia huumeita ainakin kerran (8 %
vuonna 2021). Haasteita tuo se, ettd erilaisia paihtei-
ta kaytetadn sekd vapaa-ajalla ettd kouluissa, mutta
perusopetus voi puuttua vain kouluissa tapahtuvaan
toimintaan.



Piaihdekasvatus aloitetaan Seindjoella 3-luokkalaisil-
la. Marraskuussa jarjestettiin kaikkien alakoululais-
ten huoltajille yhteinen vanhempainilta yhteistyossa
Lions Clubin kanssa. Vanhempainilloissa puhuttiin
pdihteistd ja somen kaytostd. Kodin ja koulun yhteis-
tyo ei-toivottujen tilanteiden kitkemiseksi koetaan
erittdin tarkeaksi. Esimerkiksi Hyllykallion koulussa
on jarjestetty kevaan 2024 aikana vanhempainilta,
jossa olivat paikalla ankkuripoliisi ja perhetyontekija.
Vanhempainillan aikana vanhemmille annettiin tietoa
ja keskusteltiin huumeiden ja muiden paihteiden kay-
tosta. Vastaavanlainen tilaisuus on suunniteltu jarjes-
tettdvan ylakouluissa. Seindjoella toimii ehkaisevan
paihdetyon ryhma, johon kuuluu ankkuripoliisi seka
hyvinvointialueen ja koulujen henkilstod. Ryhma on
laatimassa suunnitelmaa, miten ehkaisevaa paihde-
ty6ta voidaan tehostaa eri vuosiluokilla.
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Vuonna 2023 jarjestettyyn kouluterveyskyselyyn vas-
tasi Seindjoen 4- ja 5-luokkalaisista 1 285 oppilasta
(78 %) ja 8- ja 9-luokkalaisista 1 069 oppilasta (72 %).
Erityisesti 8- ja 9-luokkalaiset kokivat aiempaa enem-
maéan haasteita netissa vietetyn ajan vahentamisessa.
Vastanneista 36 % (29 % v 2021) on yrittényt viettad va-
hemman aikaa netissa mutta ei ole onnistunut. 4- ja
5-luokkalaisista pojista 19,5 % ja tytoista 13,7 % vastasi
tunteneensa itsensa hermostuneeksi, jos ei ole paas-
syt nettiin. Perusopetuksessa on paivitetty uudet jar-
jestyssaannot. Matkapuhelimen kayttoad ei voi kieltaa
kokonaan, mutta hairitseva kayttd nostetaan saan-
noissd vahvemmin esiin. Joissain kouluissa on kay-
tossa kannykkaparkit ja vanhempainilloissa keskus-
tellaan huoltajien kanssa matkapuhelinten kaytosta.
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Henkilostokyselyn 2024 mukaan perusopetuksen tulosalueen NPS oli -8. Henkilostokyselyn 2023 NPS oli -9.
Perusopetuksen NPS on ollut selkeasti kaupungin keskiarvon alapuolella. Vuoden 2024 henkiléstokyselyssa
koko kaupungin NPS oli 14 ja 9 vuonna 2023.Henkilostokyselyn 2024 tulosten perusteella vakivaltaa, kiusaa-
mista ja asiatonta kaytosta on kokenut 37 % vastaajista ja osuus on kasvanut edelliseen kyselyyn verrattuna
(30 % henkilostokyselyssa 2023). Henkilostokyselyn tuloksissa nakyi myos kokemus tyén kuormittavuudes-
ta. Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden ja haastavien tilanteiden maara on kasvanut. Tyohyvinvointiin on
panostettu mm. kehittamalla henkiléston osaamista seka tarjoamalla taydennyskoulutusta, hyvinvointival-
mennusta, mentorointia ja tydnohjausta. Tarkastuslautakunta nakee tarkeana jatkaa henkiloston tydhyvin-
vointia kehittavia toimenpiteitd. Koulussa tapahtuvan vakivallan, kiusaamisen ja asiattoman kaytéksen ennal-
taehkaisyyn tulee edelleen kehittaa vaikuttavia toimenpiteita.

Vuoden 2023 toimintakate oli 3,8 milj. € heikompi kuin alkuperdisen talousarvion mukainen toimintakate.
Tasta poikkeamasta 2,6 milj. € kasiteltiin ylityksena vasta vuoden 2024 maaliskuussa. Tarkastuslautakunta
edellyttaa perusopetuksen tulosaluetta seuraamaan ja raportoimaan saanndllisesti toimintamenojen kehi-

tysta seka kasittelemaan talousarvioylitykset ajantasaisesti.

Eritysopetuksen tarve on kasvanut vuosittain. Perusopetuksessa on lukuvuonna 2023-2024 tunnistettu 714
erityista tukea tarvitsevaa oppilasta, joista osa on luokkamuotoisessa eritysopetuksessa ja osa yleisopetuk-
sessa. My6s maahanmuuttajataustaisten oppilaiden maéara on kasvanut ja se aiheuttaa kasvavaa tarvetta val-
mistavaan opetukseen. Niin erityisopettajien kuin valmistavan opetuksen opettajien rekrytoinnissa on ollut
haasteita. Tarkastuslautakunta suosittelee perusopetuksen tulosaluetta yhdessa kaupungin henkilostopal-
veluiden kanssa kehittdamaan rekrytointitoimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa erityisopetuksen ja valmista-
van opetuksen resurssien riittavyys.

Tarkastuslautakunta on huolissaan koulujen arkeen siséltyvistd haastavista tilanteista, kuten kiusaaminen,
paihdeongelmat ja haastava some-kdyttdaytyminen. Ennaltaehkdisy ja varhainen puuttuminen ovat avainase-
massa naiden tilanteiden selvittamisessa. Kodin ja koulun yhteistyd on erittain tarkeda. Kouluilla on tehty
toimenpiteita ja kehitetty toimintamalleja haastavien tilanteiden ennaltaehkaisyyn, valvontaan ja puuttu-
miseen. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen suorittamaan ja kehittdma&an vaikuttavia toimintatapoja
kiusaamisen, paihdeongelmien ja haastavan some-kayttdaytymisen varhaiseen puuttumiseen huomioiden
erityisesti ennaltaehkaisevat toimenpiteet.
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7.6 Tietohallinto

Tietohallinnon tehtaviin kuuluu kaupungin tietohallinnon viranomaistehtavit, tietohallintolinjausten valmistelu,
ICT-palvelutuotanto ja sen laadunvalvonta, ICT-omaisuuden hallinta, digitalisaation suunnittelu ja toteuttaminen
yhteistyossa toimialojen kanssa seka tietojarjestelmidkokonaisuuden kehittamisestd, kokonaistaloudellisuudes-
ta, elinkaaresta sekd dokumentoinnista huolehtiminen. Tietohallinnon palveluita ovat kehittdmis- ja suunnitte-
lupalvelut, asiantuntijapalvelut, tuki- ja loppukayttajapalvelut, laitepalvelut, kapasiteetti- ja kayttdpalvelut, tieto-
liikenne- ja tietoturvapalvelut, telematiikkapalvelut sekd ICT-ratkaisujen vakiointi. Tietohallinnon tulosyksikkd
kuuluu konsernipalveluiden alaiseen talouspalveluiden tulosalueeseen.

Tietohallinnolla ei ole suoraa rajapintaa kuntalaisiin, vaan tietohallinnon asiakkaina toimivat kaupungin toimi-
alat ja tulosalueet sekd sopimuskumppaneina toimivat tytaryhteisot. Tietohallintopalvelut tuotetaan kaupungin
tytaryhteisoista Seilab Oy:lle, Seindjoen kaupunginteatteri Oy:lle, Seindjoen Tyoterveys Oylle ja Seindjoki Areena
Oylle. Lakeuden Vesi Oy:lle ja Seindjoen Energia Oy:lle tuotetaan erikseen sovittuja kohdennettuja palveluja. Tieto-
hallinto vastaa ja tuottaa padosin kaikki kaupungin tietohallintopalvelut. Ostopalvelua kdytetdan sellaisissa tehta-

vissd, joissa palvelu on jarkevinta tuottaa ostopalveluna tai palvelua ei ole mahdollista itse tuottaa.

TP 2022 TA 2023
Toimintatulot 448 247
Toimintamenot -5 601 -6 561
Netto -5153 -6 315

Tietohallinnon toimintatulot toteutuivat talousarvion
mukaisina, mutta toimintamenoissa toteuma oli 1,6
milj. € alle budjetoidun tason. Tilikausi 2023 on ensim-
mainen tilikausi hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
ja muutoksen vaikutuksia tietohallinnon kustannus-
tasoon oli haastava arvioida talousarvion 2023 valmis-
teluvaiheessa. Jarjestelmahankkeiden osalta kustan-
nukset eivat tilikaudella 2023 toteutuneet budjetoidun
mukaisesti, koska kayttdoikeusmaksujen maaraan
vaikuttaa jarjestelman kayttoonottokuukausi. Lisdksi
jarjestelmahankkeiden toteutumiseen vaikuttaa tieto-
hallinnon teknologiatiimin resurssivaje ja kustannus-
taso on arviovarainen. Suunnittelun ja kilpailutuksen
ansiosta kustannustaso on ollut budjetoitua alemmal-
la tasolla vuonna 2023. Talousarviossa 2023 my0s va-

TP 2023 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
273 26 10 %
-4 939 1623 25 %
-4 666 1649 26 %

rauduttiin korkeampiin hinnankorotuksiin kuin mika
lopulta toteutui.

Seurattaessa tietohallinnon talousarvion toteutumis-
ta, eli toimintakatteen suhdetta budjetoituun toiminta-
katteeseen, vuonna 2023 toteuma oli +1,6 milj. €, vuon-
na 2022 toteuma oli +1,4 milj. €, vuonna 2021 toteuma
oli +0,6 milj. €, vuonna 2020 toteuma oli +0,6 milj. € ja
vuonna 2019 toteuma oli +1,0 milj. € Keskimaarin vii-
meisen viiden vuoden aikana tietohallinnon toimin-
takate on ollut miljoonan talousarviota parempi. Jar-
jestelmdhankkeiden osalta budjetointi on haastavaa.
Jarjestelmahankkeiden hankintaprosessi on moni-
mutkainen ja kustannustaso on budjetoitu parhaan
arvion mukaan huomioiden varovaisuuden periaate.



Lisdksi niin tietohallinnon kuin toimialojen resurs-
sit vaikuttavat jarjestelmdhankkeiden toteutumiseen
eiviatkd kaikki budjetoidut hankkeet valttamatta lo-
pulta toteudu suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Tarkastuslautakunnan niakemyksen mukaan jarjes-
telmahankkeiden budjetoinnissa on tirked noudattaa
varovaisuuden periaatetta, joka saadun selvityksen
mukaan toteutuu. Kuitenkin viimeisten viiden vuo-
den toimintakatteen toteumaluvut osoittavat, etta
budjetointia olisi syyta tehostaa. Tietohallinnon bud-
jetoinnin tehostaminen kehittaisi taloussuunnittelun
oikeellisuutta.

Talousarviovalmistelun yhteydessa tietohallinto kay
lapi tulosalueiden toiminnan kehittdmiseksi mahdol-
lisesti tarvittavat ohjelmisto- ja laiteinvestointitar-
peet. Vuodelle 2023 budjetoiduista investoinneista jar-
jestelmainvestointikustannukset toteutuivat 51 %:sti ja
laiteinvestointikustannukset 85 %:sti. Jarjestelméin-
vestointien kustannusten merkittavasti suunniteltua

Toiminnalliset tavoitteet
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alhaisempaan toteutumiseen vaikuttivat osan hank-
keista peruuntuminen, siirtyminen tai kustannusten
jakaantuminen useammalle vuodelle, onnistuneet
kilpailutukset sekd osan hankkeista ratkaiseminen
hyodyntamalla olemassa olevia valineita. Investoin-
tien peruuntumisten ja siirtymisten taustalla on ollut
aikaisemmissa kappaleissa mainittu resurssivaje.

Tietohallinnossa on kehitetty hankintaprosessia eri-
laisin keinoin. Hankintaprosessiin on kehitetty mm.
vakioidut vaatimusmaarittelyt sekd muut hankinta-
prosessin taustadokumentit. Yhteistyota pagkayttajien
kanssa on lisatty. My06s vaikutustenarviointia on kehi-
tetty selkedmmaéksi. Hankintaprosessin kehittdminen
my06s madaltaa riskia siitg, ettd kilpailutuksen aikana
nousisi esiin yllattavia kustannuksia, joita ei ole huo-
mioitu budjetoinnissa. Tietohallinnon hankintapro-
sessin kehitystoimenpiteiden on koettu nopeuttavan
hankintaprosessia seki olevan kustannustehokasta.

Kuvio 17. Tietohallinnon tulosyksikén toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tietohallinnolle asetetut toiminnalliset tavoitteet
ovat toteutuneet taysin tilikaudella 2023. Ensimmaéi-
nen tavoite on digitalisaation hyédyntaminen hallin-
nossa, johtamisessa ja palveluissa seka digitalisaatio-
ta tukevan palvelualustan kehittaminen, digitalisaatio
palveluprosesseissa ja vaikuttavuus. Tavoitekokonai-
suuteen liittyi viisi mittaria. Ensimmaisen mukaan
uusissa jarjestelmissa, joissa on arkistointivelvoite, ar-
kistointi toteutetaan sédhkoisesti. Olemassa oleviin jar-
jestelmiin sdhkoinen arkistointiratkaisu toteutetaan
vuosittain talousarvion puitteissa muutostilanteet
huomioiden. Toinen mittari on, ettd palveluja kehitet-
tdessd hyodynnetddn digitalisaation keinoja tehos-
taa, modernisoida ja automatisoida taustaprosesseja
mm. integraatioratkaisuja ja ohjelmistoautomaatiota
hyodyntamalla. Mittari liittyy tietohallinnon tapaan
toimia. Jarjestelmahankkeita kaynnistettdessad tun-
nistetaan nykytila ja tavoite. Huomiota kiinnitetdan
erityisesti jarjestelmahankkeeseen liittyvaan proses-

W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Tavoite toteutui osittain

siin sekd kehitysmahdollisuuksiin. Kolmas mittari on
asiakastyytyvaisyys, jossa tavoitearvona oli 80 % ja
toteuma-arvo oli 98 %. Palautetta on kuitenkin anta-
nut vain 11 % vastaajista. Matalaa vastausprosenttia
selittdad osaltaan se, ettd jérjestelm&an pitaa kirjautua,
mika voi olla erityisesti mobiililaitteilla hankalaa. Nel-
jantend mittarina oli, ettd hairiotekijoista vahintaan
80 % ratkaistaan luvatussa ajassa. Toteuma-arvo oli 81
%. Viides mittari on digiohjelman toimenpiteiden val-
mistuminen sovitun aikataulun mukaisesti. Digiohjel-
man toteutumista analysoidaan laajemmin omassa
kappaleessa.

Toinen tavoite on digitaalinen turvallisuus, johon liit-
tyl kaksi mittaria. Ensimmaéisen mittarin mukaan
arvio toimenpiteiden valmiusasteesta tilannekuvan
muodostamisessa on vahintddn 80 %. Mittarin tar-
koitus on nostaa esiin digitaaliseen turvallisuuteen
tehtavaa tyota ja varmistaa se, ettd tilannekuva muo-



dostetaan riittdvan tiedon perusteella. Mittarin taus-
talla on mm. suunnitelma kehittdmistoimenpiteista ja
tietotilinpaatoksen laatiminen. Toisen mittarin tavoi-
tearvona oli tiedonhallintalain mukaisen valmistelun
loppuunsaattaminen tietohallinnon osalta maaraajas-
sa. Tiedonhallintalain mukaan toistuvat vakiomuotoi-
set tiedonsiirrot tulee suorittaa ensisijaisesti teknisen
rajapinnan avulla. Seindjoen kaupungin osalta kaikki
tietojen luovutukset on toteutettu lain mukaisesti in-
tegraatioiden kautta, paitsi Etela-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen tiedonsaantioikeudet oppilashuollon tie-
toihin, minka osalta kaytetaan katselutunnuksia. Tata
ei olisi jarkeva toteuttaa toisin niin teknisesti kuin ta-
loudellisesti.

Tietotilinpaatoksen
2023 mukaan
kaupunginhallitus
vastaa kaupungin
tietosuojasta ja
tietoturvasta.

Seindjoen kaupungin tietotilinpaatos 2023 on kasitel-
ty kaupunginhallituksessa 25.3.2024. Tietotilinpaa-
toksessi annetaan tilannekuva tiedonhallinnan, tieto-
turvan ja tietosuojan nykytilasta. Tietotilinpaatoksen
2023 mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin
tietosuojasta ja tietoturvasta. Kaupunginhallitus hy-
vaksyy naihin liittyvat politiikat, joissa tietoturvaan ja
-suojaan liittyva organisointi on tarkemmin kuvattu.
Nykyiset politiikat on hyvaksytty kaupunginhallituk-
sessa 14.5.2018. Tietoturvan ja -suojan toteutumista
valvoo kaupungin johtoryhma. Johtoryhma hyvaksyy
myo6s tietoturvan poikkeustilanteisiin liittyvat oh-
jeistukset. Tietosuojatydryhma on kaupungin tarkea
tietosuojan ja tietoturvan valmistelun, suunnittelun,
kehittdmisen ja seurannan toimielin. Tietohallinto
vastaa ensisijaisesti kaupungin IT-ympariston tekni-
sesta tietoturvasta. Esihenkildiden vastuulla on oman
henkiloston osalta varmistua, ettd he saavat riittavan
tietosuojaa ja -turvaa koskevan perehdytyksen. Ta-
hén liittyva ohjeistus on keskitetty kaupungin intra-
netpalveluun, josta ohjeistukset, opastusvideot seka
periaatteet ovat katsottavissa. Tietoturvan ja -suojan
toteuttaminen ja ylldpito kuuluu jokaiselle ja on jat-
kuvasti osa normaalia organisaation toimintaa. Hen-
kilotietoja kasittelevien on kaytdva henkilGtietojen
kasittelyyn liittyva videokoulutus seka siihen liittyva
testi lapi. Seindjoen kaupunki on maaritellyt tietotur-
vapoikkeamien kasittelyprosessin. Tietoturvapoikkea-
man kasittelyprosessia harjoitellaan vahintaan kerran
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vuodessa laajennetun tietosuojatyéryhmaéan toimesta.
Kaupunki on osallistunut kansallisiin Taisto-kybertur-
vaharjoituksiin saannollisesti. Vuoden 2023 aikana ei
ollut merkittavia tietoturvapoikkeamia.

Ukrainan kriisi seka kiristynyt kansallinen ja EU-tie-
toturvaregulaatio ovat korostaneet tarvetta panostaa
tietoturvaan. Perinteisten ja uusien laaja-alaisempien
kyberturvallisuusuhkien nopea lisddntyminen vaatii
dynaamista riskienhallintaa. Tietohallinnossa on tun-
nistettu uhkakuvia seka ryhdytty hallintatoimenpitei-
siin. Tietohallinnolla on valmius reagoida muutostar-
peisiin nopeasti. Yksi kriittinen riskitekija tietoturvaan
on kayttdja. Tietotilinpaatoksen mukaan esihenkiloi-
den vastuulla on varmistua, ettd henkilosto saa riitta-
van perehdytyksen tietoturvaan ja tietosuojaan liitty-
vistd asioista. Ohjeistus on loydettdvissd kaupungin
intranetistd. Tietohallinto myos tiedottaa aika ajoin
tietoturvaan liittyvistd asioista, kuten millaisia tieto-
turvauhkia on havaittu. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko tama riittava toimenpide varmistamaan henki-
I6ston riittavaa tietoturvaosaamista. 5.4.2024 kaupun-
gin intranetin sivulla "tietoturva” oli 166 nayttokertaa
(sivusto on julkaistu marraskuussa 2023) ja intranetin
sivulla "tietokoneen tietoturva ja haittaohjelmistosuo-
jaus” oli 68 nayttokertaa (sivusto on julkaistu elokuus-
sa 2023). Tietohallinnon mukaan haasteena on se, etta
kayttajien osaamista pitdisi tukea arjessa esim. sellai-
sella palvelulla, joka kouluttaa ja testaa kayttgjia tyon
lomassa, jolloin tilanne on autenttisempi. Palvelut ovat
Seindjoen kaupungin kokoiselle organisaatiolle talou-
dellisesti arvokkaita hankintoja. Tarkastuslautakunta
suosittelee jarjestimdan henkildstolle sdaannollisesti
tietoturvakoulutusta vastaamaan tietoturvariskien
hallintaan. Lisdksi tarkastuslautakunta suosittelee
tietohallintoa jatkamaan maaratietoisesti kaupungin
tietoturvan vahvistamista.

Tekodly muuttaa
lahivuosina tyotehtavia
ja tekemisen tapoja.

Vuoden 2023 aikana ilmiona nousi esiin tekoadlyn
hyodyntaminen. Kunnissa ja hyvinvointialueilla us-
kotaan, ettd tekodly muuttaa 1dhivuosina tydtehtavia
ja tekemisen tapoja. Tekodlyn hyodyntédminen tuo
mukanaan mahdollisuuksia ja uhkia. Tekoalyn kayt-
t0 tulee muuttamaan tyoelamaa koko organisaation
laajuudessa. My0Os prosessien kehittamiseen digitali-
saation ja automatisaation kautta tulee kiinnittaa huo-
miota. Prosessien tehostamisessa tarkea osa-alue on
tiedon laatu, esimerkiksi miten ja mité tietoa kirjataan
jarjestelmiin. Teknologiaa ei voida hyodyntaa, mikali
taustadata ei ole riittdvan laadukasta. Jotta tekodlyn
hyodyt saadaan kayttoon, on myos tarkeai tukea te-



koalyn kayttoonottoa kouluttamalla, tarjoamalla oh-
jelmistoja sekd mahdollistamalla riittdva resursointi
uusien tyovalineiden kdyttoonottoon. Osaamista tar-
vitaan tekodlyn kayttoon liittyvien riskien, etiikan
sekd ldhdekritiikin tunnistamiseen. Seindjoen kau-
pungilla on valmisteilla tekoilylinjauksen tarkempi
maadrittely. Tekodlyn hyodyntdmisen ideointi ja kayt-
tokohteiden tunnistaminen on kdynnissa. Tavoitteena
on hyédyntaa tekodlyda mm. optimointiin.

Digidlykas kaupunki

Digitalisaatio avaa kunnille mahdollisuuden sailyt-
taa toimintakykynsa ja elinvoimansa tulevaisuuden
Suomessa. Se tarjoaa valineitad jarjestdaa kunnan ra-
kenteita tavalla, joka tukee ja sujuvoittaa kunnan
arkea. Digitalisaatio on sekd ajattelutavan ettad toi-
mintatavan syvallinen muutos. Se koskettaa kaikkia
kunnan toimijoita ja kuntalaisia. Seindjoen kaupun-
gin digiohjelma 2022-2025 on kasitelty kaupungin-
hallituksessa 24.1.2022 ja kaupunginvaltuustossa
31.1.2022. Digitaalisuuden visiossa Seindjoki halu-
taan nahda niin asukkaita kuin yrityksigkin palve-
levana digialykk&dana kaupunkina. Digiohjelma toi-
mii my6s kaytannon tyockaluna valittaessa tyon alle
tulevia kaupungin omia tai valtioavusteisia kuntien
yhteisia kehityshankkeita. Digiohjelmassa on huo-
mioitu kansalliset ja EU:n tason linjaukset digitaali-
suuden kehittamisessa. Keskeisimpana havaintona
on yhteinen pyrkimys tarjota erilaiset julkiset palve-
lut tarjolle myds digitaalisina. Julkishallinnon digi-
taalista palvelukykya halutaan edelleen nostaa. Digi-
taalinen maailma on alati liikkeessa ja digiohjelmaa
on vuosittain paivitettava. Mahdollisia muutoksia va-
lituissa toimenpiteissa tarkastellaan tietohallinnon
ohjausryhmassa ja tarvittaessa kaupungin johtoryh-
massa. Oleelliset muutokset digiohjelman sisaltoon
valmistellaan paatettavaksi kaupunginhallituksessa.

Digiohjelma sisaltaa vuosi-
suunnitelman toimenpiteista
vuoteen 2025 saakka.

Kaupunkistrategiaan sisaltyy tavoite digialykas kau-
punki. Sen mukaan asukkaiden ja yritysten tarpeisiin
vastataan tarjoamalla sujuvammat palvelut ja proses-
sit, tuloksellinen tiedolla johtaminen seka yritysten
ja yhteisojen digipalvelut. Palveluiden tuottamisessa
hyodynnetaan digitalisaatiota ennakkoluulottomasta
ja laajasti. Digitalisaatiolla vdhennetdan palvelujen
saatavuuden paikkasidonnaisuutta lisaamalla sah-
koisia asiointimahdollisuuksia. Kaupunkistrategian
toimenpiteitd mitataan digiohjelmassa madariteltyjen
mittareiden kautta.
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Digiohjelmaan sisaltyy nelja teemaa. Digidlykkaat
palvelut ja osallistaminen -teeman tavoitteena on
uudistaa kaupungin palveluita seka tukea asukkaiden
asiointi- ja osallistumismahdollisuuksia. Asioinnin
tulee olla asiointitavasta riippumatta sujuvaa ja help-
poa. Sujuvat prosessit -teeman kehityskohteina on
erityisesti tietojarjestelmien kehittdminen, yhteentoi-
mivuus ja kayton tehostaminen. Riittava henkiloston
resursointi ja osaaminen on tunnistettu kriittisena
menestystekijand. Nykytilanne on, ettd muutamia
prosesseja on automatisoitu kokonaan ja meneillaan
on useita jatkokehityshankkeita. Tuloksellinen tie-
dolla johtaminen -teema edellyttad ennen muuta uut-
ta johtamisen kulttuuria. Toiminnassa syntyy dataa,
josta uusilla alykkailla ratkaisuilla kyetdan tunnista-
maan toimintaympariston muutoksia, ennakoimaan
tarpeita, tarjoamaan tietoa paatoksenteon tueksi se-
ka kehityskohteita parantamaan asiakaskokemusta.
Yritysten ja yhteisdjen digipalvelut -teemaan nousi
useita toimenpiteitd, joista osa kohdistuu suoraan
kaupungin tarjoamiin ja osa tytaryhtic Into Seindjoki
Oymn tarjoamiin palveluihin. Tavoitteena on sujuvoit-
taa elinkeinotoimintaa harjoittavien asiointia sahkdoi-
silla palveluilla.

Digiohjelma siséltda vuosisuunnitelman toimenpi-
teistd vuoteen 2025 saakka. Kaikki toimenpiteet ei-
vat ole isoja kehittdmisprojekteja, vaan ne voivat olla
myo6s oman toiminnan kehittdmista ja sisdista yhteis-
ty6té. Digiohjelman toimenpiteiden edistymisen seu-
rantaa tehddan vuosittain tietohallinnossa ja yksit-
tdisen toimenpiteen vastuutoimialalla. Tarkeimpina
digiohjelman seurannan mittareina ovat valmistunei-
den toimenpiteiden méaard. Vuodelle 2022 oli maari-
telty 23 toimenpidettd, joista kaikki toteutui. Vuodelle
2023 oli madritelty 28 toimenpidetts, joista 27 toteu-
tui ja yksi peruuntui. Vuodelle 2024 on maaritelty 25
toimenpidettd. Vuoden 2025 toimenpiteiden maara
tarkentuu vuoden 2024 aikana. Maarit on tarkistet-
tu vastaamaan alkuvuoden 2024 tasmaytyst4, jolloin
vuodelle 2023 maaritellyistd toimenpiteista siirtyvat
toimenpiteet on leimattu vuoden 2024 toimenpiteiksi.
Vuonna 2023 toteutetuista toimenpiteista merkittavin
oli tiedolla johtamisen projektin kdynnistyminen, jota
analysoidaan tarkemmin omassa kappaleessa.

Tietohallinnon ohjausryhma seuraa neljannesvuosit-
tain digiohjelman toteutumista ja toimenpiteita. Tie-
tohallinnon ohjausryhmaan kuuluu kaupungin johto-
ryhma seka tietohallinnon henkildstéa. Vuoden 2023
osalta tietohallinnon ohjausryhmassa on todettu, etta
hankkeet ovat merkityksellisid, vaikuttavia ja tuovat
uusia ulottuvuuksia esim. johtamiseen. Digiohjelman
aikataulua tdsmennetdan vuosittain tietohallinnon
ohjausryhmassa. Tieto aikataulujen tasmennyksiin
saadaan vuosittain toimialojen kanssa pidettavista
yhteisista tilannekatsauksista. Merkittdvia muutoksia
digiohjelmaan ei ole tehty sen julkaisun jalkeen. Vuo-



den 2025 aikana on tavoitteena valmistella digiohjel-
man paivitys kaudelle 2026-2028.

Tiedolla johtamisen projekti

Kunta luo tietoa, jakaa tietoa ja suuntaa toimintaansa
tiedon varassa. Tietoa kdytetdan kunnan organisaa-
tion, talouden ja palvelujen jarjestamiseksi seka kun-
talaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Tiedon onnis-
tunut hyédyntadminen lisda kunnan elinvoimaisuutta
ja joustavuutta myos muutoksen aikoina. Digitalisaa-
tio mahdollistaa kunnille entistd paremman paasyn
ajantasaiseen tietoon.

Digitalisaation kehittymisen myota tietoa voidaan
hyodyntaa kunnan kehittamisessd, johtamisessa ja
paatoksenteossa. Siten on mahdollista myos vastata
entistd paremmin kuntalaisten odotuksiin seka paran-
taa tuottavuutta. Tietoa taytyy kuitenkin osata tulkita,
silla tieto itsessdan ei vield paranna paitoksentekoa.
Erilaisia tietoldhteitd on tarkeda myos yhdistella toi-
siinsa kokonaiskuvan saamiseksi. Kyky tehda paatok-
sid, jotka perustuvat monipuoliseen tietoon, parantaa
luotettavaa ja johdonmukaista paiatoksentekoa. Tie-
don hyodyntamisessa on tarke& huolehtia tietosuojan
ja tietoturvan toteutumisesta. Tietosuojakin huomioi-
den kaytettavissa on tietoa, missa kuntalaiset asuvat,
minka ikaisia he ovat, mikéa heidan tulotasonsa, varal-
lisuutensa, kouluksensa on, mita he tekevat tyokseen,
miten he liikkuvat ja harrastavat, miten he kayttavat
palveluja, millaiset elintavat heilld on. Tiedon analy-
soinnissa digitalisaation kehittyminen ja tulevaisuu-
dessa tekoalyn hyodyntaminen parantaa ennakointia,
palveluiden kohdentamista, resurssien optimointia
ja verovarojen parhaan mahdollisen hyodyntamisen.
Hyvassa viranhaltijavalmistelussa hyodynnetaan
mahdollisimman paljon tietoa eri lahteista.

Osana digiohjelmaa, Seindjoen kaupungilla alkoi
vuonna 2023 tiedolla johtamisen projekti. Projektis-
ta vuonna 2023 toteutettiin automatisoitu talousra-
portointi. Talousraportoinnista on toteutettu vuonna
2023 tarkeimmat kaupunkistrategian mittarit seka
reaaliaikainen kayttotalouden talousarvioseuranta.
Talouden mittarit odottavat viela julkaisua verkkosi-
vuille. HR-raportointi on toteutettu, mutta julkaisua
ei ole viela tehty. Ostolaskudatan tuonti on toteutetty,
mutta visualisoinnit ovat viela kesken. Tarkastuslau-
takunnan arvioinnissa keskitytddn automatisoidun
talousraportoinnin osuuteen.

Talousraportoinnin kehittamisessa tavoitteena on
ollut talousdatan kerdaminen automatisoidusti, auto-
matisoida talouden strategisten mittareiden laskenta,
kehittaa taloudellisen tiedon analysointia seka tuoda
analysoitua tietoa paatoksentekijoiden tueksi. Ta-
louden raporttikokonaisuus on tuotettu PowerBI1l4.
Kaupungin intranetissa on kaikkien tyontekijoiden
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nahtavilla yleinen raporttikokonaisuus. Budjettivas-
taavilla on nahtavilld laajempi raporttikokonaisuus.

Talouden raporttien julkaisu tapahtui syyskuun 2023
alussa. Talousraportteja esiteltiin esihenkildille jarjes-
tettavassa johtiksessa ja koulutustilaisuus koko kau-
pungin henkilostolle jarjestettiin marraskuussa 2023.
Erilliset koulutus- ja esittelytilaisuudet on pidetty
johtoryhmalle, sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
johtoryhmalle, taloushallinnolle, talouspaallikoille, ta-
loustoimikunnalle seka yksittdisille viranhaltijoille.
Kayttajakokemukset ovat olleet positiivisia. Talousra-
portointi on avointa ja lapindkyvai, raportointimalli
on helppokayttoinen ja visuaalinen, eika talousraport-
tien tulkitseminen edellyta syvallista taloushallinnon
osaamista. Lisdksi talousraporttien yhteydestd 16ytyy
kayttoohjeet Power BI- pohjaisten raporttien kayttéon
sekd ohjeistusta strategisten mittareiden tulkintaan.
Talousraportoinnin kehittaminen mahdollistaa myos
tiedolla johtamisen projektin viemista eteenpain. Kau-
della 10.3. — 10.4.2024 laajemman tason raporttikoko-
naisuudella on ollut 47 kayttajaa ja raporttikokonaisuus
on avattu 423 kertaa. Yleisen tason raporttikokonai-
suudella on ollut 42 kayttdjaa ja raporttikokonaisuus
on avattu 124 kertaa. Huomioitavaa on, etta tilasto ker-
tyy vain niisté katselijoista, jotka avaavat raportin eril-
liseen ikkunaan. Aaltonetin sivulla raporttikokonai-
suutta tarkastelevien tiedot eivat tallennu Power Bln
kayttajatilastoihin. Nain ollen todelliset katselumaarat
saattavat olla vield korkeammat. Talouden raporttiko-
konaisuudet helpottavat ja nopeuttavat ajantasaisten

on ollut todella positiivista. Useita esittely- ja koulu-
tustilaisuuksia on pidetty, mutta tarkastuslautakunta
suosittelee laajentamaan talousraportoinnin koulu-
tustilaisuuksia myo6s kaupunkiympariston toimialalle
ja elinvoiman ja tyollisyyden toimialalle. Seuraavassa
vaiheessa on suunnitteilla rakentaa operatiivisista jar-
jestelmistd, demograafisesta tiedosta, paikkatiedosta
ja talousdatasta raportointia, joka aidosti tulee tuke-
maan paatoksentekoa. Tarkastuslautakunta haluaa
nostaa esiin, ettd mittareiden maarittelyssa on tarked
huomioida myods datan vertailukelpoisuus vertailu-
kaupunkien kanssa. Tietoa analysoidessa vertailu-
tieto helpottaa tunnistamaan niin onnistumisia kuin
kehityskohteita.



Henkilosto

Seindjoen kaupungin tietohallinnon henkildstémaa-
ra on 26 henkiloa. Tietohallinnon henkil6ston teh-
tavakuviin ja osaamiseen sisaltyy: asiakaspalvelu,
ongelmanratkaisu, Windows-kayttojarjestelma, lai-
teasennuksien suunnittelu ja toteutus, kehittdminen,
jarjestelmaarkkitehtuuri, palvelumuotoiluy, digitalisaa-
tion hyodyntdminen, hankintaprosessin ja sopimus-
hallinnan osaaminen, tietoliikenne, tietoturva, puhe-
linratkaisut, tietosuoja, konesali, palvelinympéaristot,
Microsoft-teknologia, tallennus- ja varmennusjarjes-
telmét, integraatiot seka kayttaja- ja kayttdoikeuksien
hallinta. Vuoden 2022 lopulla tehtiin muutoksia tieto-
hallinnon organisaatioon perustamalla kehittamistii-
mi sekd yhdistettiin kaksi teknologiapainotteista tii-
mid. Kehittamistiimi vastaa jarjestelmésalkusta seka
toteuttaa kayttoonottoprojekteja.

Vuonna 2023 toteutetussa henkilostokyselyssa tie-
tohallinnon tulosyksikon NPS oli 60, eli erittdin hyva
tulos. Vuonna 2024 toteutetussa henkilostokyselyssa
vastaava luku oli 37, mika oli edelleen yli kaupun-
gin keskiarvon (14), vaikka oli laskenut edelliseen
vuoteen verrattuna 38 %. Tietohallinnossa on hyva
tyoilmapiiri, selkedt roolit ja vaikutusmahdollisuu-
det omaan tyohon. Tuloksen heikentymiseen vuoden
2024 henkilostokyselyssa vaikuttaa todennakoisesti
tyokuorma ja palkkataso.

Tietohallinnolla on keskeinen rooli kaupungin toi-
mintojen kehittimisessad ja uudistamisessa. Digioh-
jelma toteuttaa kaupungin digitalisaatiokehitystd,
mutta digiohjelman tuloksellinen toteuttaminen
edellyttaa niin osaamista kuin kehittamiseen kohdis-
tettavia resursseja. Tietohallinnossa on ollut erikois-
suunnittelijan paikka auki useamman vuoden. Tama
on aiheuttanut osaamisvajetta ja hidastanut kehit-
tamistyota. Tietyt osa-alueet on tunnistettu haasta-
vaksi toteuttaa, koska ko. osaamista puuttuu, eika
kaikkea erityisosaamista ole jarkeva ostaa ulkopuo-
liselta palveluntarjoajalta. Rekrytointia on haastanut
tehtdvaan edellytettdvan erityisosaamisen taso seki
palkkataso. Kehittdmistyohon tietohallinnossa on
lisatty resursseja, mutta tdysi hyoty kehittamiseen
kohdennettujen resurssien osalta tullaan saavutta-
maan vasta tulevaisuudessa kokemuksen karttuessa.
Tarkastuslautakunta ndkee riittavan osaamisen ja
riittdvan resursoinnin tietohallinnon kehittamisteh-
tavissa avaintekijana koko kaupungin tulevaisuuden
kehittamistyossa. Kriittisin tekija on pitkdan avoin-
na ollut erikoissuunnittelijan paikka, mika aiheuttaa
osaamisvajetta ja hidastaa kehittamista. Tarkastus-
lautakunta suosittelee edelleen kehittamain rekry-
tointitoimenpiteitd sekd tarkastelemaan tyosuhteen
ehtoja, jotta osaamisvaje ei muodostu merkittavaksi
riskiksi kaupungin digitalisaation kehittamiseen.
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Uudistuneista talouden raporttikokonaisuuksista on jarjestetty useita esittely- ja koulutustilaisuuksia. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee varmistamaan tilaisuuksien jarjestamisen kattavasti kaikille kaupungin toimialoille.

Tiedolla johtamisen projektin osalta tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin, ettd mittareiden madrittelyssa
on tarked huomioida myos datan vertailukelpoisuus vertailukaupunkien kanssa. Tietoa analysoidessa vertai-
lutieto helpottaa tunnistamaan niin onnistumisia kuin kehityskohteita.

Ukrainan kriisi seka kiristynyt kansallinen ja EU-tietoturvaregulaatio ovat korostaneet tarvetta panostaa tieto-
turvaan. Perinteisten ja uusien laaja-alaisempien kyberturvallisuusuhkien nopea lisdantyminen vaatii dynaa-
mista riskienhallintaa. Tietohallinnossa on tunnistettu uhkakuvia seka ryhdytty hallintatoimenpiteisiin. Tieto-
hallinnolla on valmius reagoida muutostarpeisiin nopeasti. Yksi kriittinen riskitekija tietoturvaan on kayttaja.
Tietotilinpaatoksen mukaan esihenkiléiden vastuulla on varmistua, ettda henkildsté saa riittavan perehdy-
tyksen tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvista asioista. Ohjeistus on |6ydettavissa kaupungin intranetista.
Tarkastuslautakunta suosittelee jarjestamaan henkilostolle saannéllisesti tietoturvakoulutusta vastaamaan
tietoturvariskien hallintaan. Lisdksi tarkastuslautakunta suosittelee tietohallintoa jatkamaan maaratietoisesti
kaupungin tietoturvan vahvistamista.

Tarkastuslautakunta nékee riittdvan osaamisen ja riittavan resursoinnin tietohallinnon kehittamistehtavissa
avaintekijana koko kaupungin tulevaisuuden kehittamistyossa. Kriittisin tekija on pitkdaan avoinna ollut eri-

koissuunnittelijan paikka, mika aiheuttaa osaamisvajetta ja hidastaa kehittdmista. Tarkastuslautakunta suo-
sittelee edelleen kehittamaan rekrytointitoimenpiteita seka tarkastelemaan tyosuhteen ehtoja, jotta osaa-
misvaje ei muodostu merkittavaksi riskiksi kaupungin digitalisaation kehittamiseen.
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8. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan lakisadateisiin tehtaviin kuuluu
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Arviointikertomuksessa 2023 esitetaan tarkastuslau-
takunnan valtuustokauden 2021-2025 kolmannen
arviointivuoden tulokset. Tarkastuslautakunnan tyos-
kentely on ollut aktiivista ja yhteisty6 arviointikohtei-
na olleiden viranhaltijoiden ja tytaryhteisdiden edus-
tajien kanssa on ollut avointa ja vuorovaikutteista.

Vuonna 2023 toiminnallisista tavoitteista toteutui 43
% ja 47 % toteutui osittain. Toiminnalliset tavoitteet
jakautuivat tasaisesti kaupunkistrategian mukaisil-
le strategisille valinnoille, tosin ldhes kolmasosa toi-
minnallisista tavoitteista oli esitetty puutteellisesti
mihin kaupunkistrategian valintaan kyseinen toimin-
nallinen tavoite linkittyy. Maarallisesti toiminnallisia
tavoitteita vuonna 2023 oli yhteensa 90 ja toiminnal-
listen tavoitteiden toteutumisen arviointiin talousar-
viossa oli asetettu 203 mittaria. Tarkastuslautakunta
kysyy, onko 90 toiminnallista tavoitetta tehokasta ta-
voitteiden toteuttamiseen kaytettdavien taloudellisten
ja ajankaytollisten resurssien osalta.

Taloudelliset
tavoitteet vuonna
2023 toteutuivat
heikosti.

Taloudelliset tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet vuonna 2023 toteutuivat hei-
kosti. Merkittavimpana tekijana heikkoon tulokseen
oli toimintakulujen voimakas kasvu, heikko tulos
maanmyyntituloissa johtuen rakennusalan yleises-
ta matalasuhdanteesta seka kertaluontoinen 10 milj.
€ Aallokkoa koskeva alaskirjaus. Alaskirjaus johtuu
vuonna 2022 toteutetusta Seindjoen kaupungin ja eQn
valisestd kaupasta Kiinteistdo Oy Myllypuistokodin
osakkeista. Vuonna 2023 paatetty myyntihinnan alen-
nus toteutui ehdolla, jonka mukaan eQ siirtaa kaupun-
gin myontadman kauppahinnan alennuksen suoraan
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen hyvaksi. Tili-
kauden tulokseksi muodostui -13,5 milj. ja -3,5 milj. €
kun eliminoidaan Aallokkoa koskeva alaskirjaus. Huo-
lestuttavia huomioita vuoden 2023 taloudesta ovat toi-
mintakatteen kasvu 6,5 %, investointeja on rahoitettu
velkarahalla sekd tunnusluku lainat ja vastuut per
asukas on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 11 %
Konsernin tunnusluvuista suhteellinen velkaantu-
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Seindjoen
kaupunkikonsernin
velkaantuminen
erottuu vertailu-
kaupungeista
negatiivisesti.

neisuus-% oli vertailukaupungeista heikoin ja lainat
ja vastuut per asukas oli kolmanneksi heikoin, vaikka
jai alle kaupunkistrategiassa maéritellyn maksimiar-
von. Vertailu osoittaa, ettd Seindjoen kaupunkikon-
sernin velkaantuminen erottuu vertailukaupungeista
negatiivisesti. Kuntatalouden nakymien ennustetaan
synkkenevan dramaattisesti lahitulevaisuudessa. Tar-
kastuslautakunta suosittelee varmistamaan kestavan
taloussuunnittelun ja vaikuttavat talouden tasapaino-
tustoimet. On tarkead huolehtia talouden riskienhal-
linnasta ja kriisinsietokyvystg, jotta kaupunki pystyy
yllapitamaan lakisdateiset toiminnot ja laadukkaat
palvelut asukkaille my6s muuttuvassa toimintaympa-
ristossa ilman merkittavaa velkamaaran kasvua.

Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa kunnan vaka-
varaisuutta, alijadmaén sietokykya ja kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtaykselld. Omavaraisuusas-
teen ollessa alle 50 % voidaan tulkita kunnalla olevan
merkittava velkarasite. Seindjoen kaupunkistrategian
mukainen tavoitetaso omavaraisuusasteelle on olla
korkeampi kuin 40 %. Vuonna 2023 kaupungin omava-
raisuusaste oli heikko ollen 36,7 % ja konsernitasolla 34
%. Kaupungin omavaraisuusaste on ollut viimeiset yh-
deksan vuotta heikolla tasolla ja viimeiset viisi vuotta
alle kaupunkistrategiassa maaritellyn tason. Lisaksi
tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin, etta kaikissa
Seindjoen vertailukaupungeissa omavaraisuusaste ti-
linpaatoksien 2023 mukaan oli yli 40 %. Tarkastuslau-
takunta kysyy milla toimenpiteillda velkamé&aran kehi-
tysta tullaan hillitsemaéan ja onko kaupunkistrategian
mukaisen omavaraisuusasteen tavoitetason saavutta-
miseen maaritelty toimenpiteita.

Talouteen nivoutuu arviointikohteiden perusopetus
ja varhaiskasvatus osalta havainto, etta tulosalueiden
talousarvioylitykset vuodelta 2023 yhteensa 5,8 milj. €
kasiteltiin kaupunginvaltuustossa vasta 18.3.2024. Hal-
lintosdannon 62 §n mukaan talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettdva valtuustolle siten, etta valtuus-
to ehtii kasitella muutosehdotukset talousarviovuo-
den aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion
muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksis-
sa. Tarkastuslautakunta edellyttda perusopetuksen ja



varhaiskasvatuksen tulosalueita seuraamaan saannol-
lisesti toimintamenojen kehitysté seka kasittelemaan
talousarvioylitykset ajantasaisesti.

Rakennusalan
suhdannevaihteluilla
on merkittava vaikutus
kaupungin tuottotasoon
maanmyyntituottojen ja
maankayttoésopimusten
laskutuksen kautta.

Perusopetuksessa vertailuarvona kaytetadn tunnus-
lukua kayttokustannukset per oppilasméaara ja var-
haiskasvatuksessa kayttokulut 1-6-vuotiasta lasta
kohden. Vertailtaessa tunnuslukuja vuodelta 2022
otokseen valittuihin vertailukaupunkeihin, voidaan
todeta perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toimin-
nan Seindjoella olevan hyvin kustannustehokasta.
Kuitenkin tulosalueiden toimintamenot edelliseen
vuoteen verrattuna kasvoivat perusopetuksessa 5,3
milj. € eli 9,2 % ja varhaiskasvatuksessa 6,7 milj. € eli
12,8 %. Toimintamenojen kasvun taustalla on yleinen
kustannustason kasvu, tydehtosopimuksen mukai-
set palkankorotukset, varhaiskasvatuksessa olevien
lasten seké peruskoulun oppilasméaarien kasvu seka
tuntikehyksen kasvu. Tarkastuslautakunta huomioi
vertailun osoittaman kustannustehokkuuden merkit-
tdvand onnistumisena, mutta koko kaupungin talous-
suunnittelun ndkokulmasta nédin merkittava toiminta-
menojen kasvu yhden vuoden aikana ei ole kestavaa.

Kiinteisto- ja paikkatietopalveluiden talouden analy-
soinnissa todettiin, ettd rakennusalan suhdannevaih-
teluilla on merkittdva vaikutus kaupungin tuottota-
soon maanmyyntituottojen ja maankayttésopimusten
laskutuksen kautta. Tarkastuslautakunta suosittelee
taloussuunnittelussa ottamaan huomioon raken-
nusalan matalasuhdanne ja sen vaikutus kaupungin
maanmyyntituottojen tasoon. Taloussuunnittelun oi-
keellisuuden vuoksi maanmyyntituotot tulee arvioida
realistisesti ja huomioida rakennusalan toimintaym-
paristo ja suhdanne-ennusteet.

Tiedon analysoinnissa digitalisaation kehittyminen
ja tulevaisuudessa tekodlyn hyodyntdminen paranta-
vat ennakointia, palveluiden kohdentamista, resurs-
sien optimointia ja verovarojen parhaan mahdolli-
sen hyodyntamisen. Osana digiohjelmaa, Seindjoen
kaupungilla alkoi vuonna 2023 tiedolla johtamisen
projekti. Tiedolla johtamisen projektista vuonna 2023
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toteutettiin automatisoitu talousraportointi. Talou-
den raporttikokonaisuudet helpottavat ja nopeuttavat
ajantasaisten tietojen loytymista. Kayttaja- ja katselu-
maarien voitiin todeta olevan hyvalla tasolla ja kayt-
tajapalaute on ollut positiivista. Tarkastuslautakunta
odottaa talousraportoinnin kehittymisen tuovan pal-
velukeskuksille tukea taloussuunnitteluun, talouden
seurantaan ja raportointiin, jotta toimintamenojen
kehitys tulee olemaan hallittavissa olevalla tasolla,
poikkeamien tunnistaminen ja analysointi helpot-
tuu seka talousarvion muutoskisittely tulee olemaan
ajantasaista.

Erityisopetuksen tarve seka haastavat
tilanteet kouluissa

Seindjoki on kasvava kaupunki ja perusopetuksen
oppilasmaara kasvaa voimakkaasti. Seindjoki on asu-
kasluvultaan Suomen 16. suurin kaupunki, mutta pe-
rusopetuksen oppilasmaaralla laskettuna 11. suurin
kaupunki. Joulukuussa 2023 oppilaita oli 7 162. No-
peasti kasvava oppilasméaara aiheuttaa haasteita kou-
lujen ryhmakokoihin ja opetustiloihin. Haasteisiin on
vastattu mm. kohdentamalla resursseja, tarkentamal-
la koulupiirirajoja sek& suunnittelemalla kouluverk-
koa pitkalla ajanjaksolla. Erityistd tukea tarvitsevien
oppilaiden m&aara ja valmistavaa opetusta tarvitsevien
oppilaiden méaara kasvavat vuosittain. Eteld-Pohjan-
maan hyvinvointialueen koulupsykologi- ja koulu-
laakariresurssia on kokemuksen mukaan viahemman
kuin palvelutarve edellyttaisi.

Perusopetuksessa on havaittu rekrytointihaasteita
erityisopetukseen ja valmistavaan opetukseen. Tar-
kastuslautakunta suosittelee perusopetuksen tulo-
saluetta yhdessa kaupungin henkilostopalveluiden
kanssa kehittamaan rekrytointitoimenpiteitd, jotta
voidaan varmistaa erityisopetuksen ja valmistavan
opetuksen resurssien riittavyys.

Seindjoki on
asukasluvultaan
Suomen 16. suurin
kaupunki, mutta
perusopetuksen
oppilasmaarilla
laskettuna 11.
suurin kaupunki.
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Perinteisten ja uusien laaja-alaisempien
kyberturvallisuusuhkien nopea lisaantyminen vaatii
dynaamista riskienhallintaa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan koulujen arkeen
sisaltyvista haastavista tilanteista, kuten kiusaami-
nen, paihdeongelmat ja haastava some-kayttaytymi-
nen. Ennaltaehkdisy ja varhainen puuttuminen ovat
avainasemassa naiden tilanteiden selvittdmisessa.
Kodin ja koulun yhteistyd on erittédin tarkeaa. Kouluil-
la on tehty toimenpiteita ja kehitetty toimintamalleja
haastavien tilanteiden ennaltaehkaisyyn, valvontaan
ja puuttumiseen. Tarkastuslautakunta suosittelee edel-
leen suorittamaan ja kehittdméaan vaikuttavia toimin-
tatapoja kiusaamisen, paihdeongelmien ja haastavan
some-kayttaytymisen varhaiseen puuttumiseen huo-
mioiden erityisesti ennaltaehkaisevat toimenpiteet.

Tietohallinto

Ukrainan kriisi seka kiristynyt kansallinen ja EU-tie-
toturvaregulaatio ovat korostaneet tarvetta panostaa
tletoturvaan. Perinteisten ja uusien laaja-alaisem-
pien kyberturvallisuusuhkien nopea lisdantyminen
vaatii dynaamista riskienhallintaa. Tietohallinnossa
on tunnistettu uhkakuvia sekad ryhdytty hallintatoi-
menpiteisiin. Tietohallinnolla on valmius reagoida
muutostarpeisiin nopeasti. Yksi kriittinen riskitekija
tietoturvaan on kayttaja. Tietotilinpaatoksen mukaan
esihenkildiden vastuulla on varmistua, ettd henki-
10st0 saa riittdvan perehdytyksen tietoturvaan ja tie-
tosuojaan liittyvistd asioista. Ohjeistus on 16ydetta-
vissd kaupungin intranetistd. Tarkastuslautakunta
suosittelee jarjestdamaan henkilostolle sdannollisesti
tietoturvakoulutusta vastaamaan tietoturvariskien
hallintaan. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee
tietohallintoa jatkamaan maéaratietoisesti kaupungin
tietoturvan vahvistamista.

Tarkastuslautakunta nékee riittdvan osaamisen ja riit-
tavan resursoinnin tietohallinnon kehittdmistehtavis-
sd avaintekijana koko kaupungin tulevaisuuden kehit-
tamistydssa. Kriittisin tekija on pitkdan avoinna ollut
erikoissuunnittelijan paikka, mika aiheuttaa osaamis-
vajetta ja hidastaa kehittdmista. Tarkastuslautakunta
suosittelee edelleen kehittdmaan rekrytointitoimen-
piteitd seka tarkastelemaan tyosuhteen ehtoja, jotta
osaamisvaje ei muodostu merkittavaksi riskiksi kau-
pungin digitalisaation kehittdmiseen.

Maapoliittinen ohjelma ja
asuntopoliittinen ohjelma

Maapolitiikan toteuttaminen vaatii jatkuvaa asiantun-
temuksen, johtamisen ja yhteistyoverkostojen kehit-
tamista kaupunkiorganisaatiossa ja sen ulkopuolella.
Maata pyritadn hankkimaan aktiivisesti strategisesti
tarkeilta alueilta, jotta saadaan riittavan laajoja ja yh-
tendisia maa-alueita kaavoitettavaksi. Seindjoen kau-
pungin pinta-ala on 1 496 km?2, josta kaupunki omis-
taa noin 11 599 ha, eli vajaa 8 % koko pinta-alasta. 27
% kaupungin maaomaisuudesta sijaitsee asemakaa-
voitetulla alueella ja 73 % asemakaavoitetun alueen ul-
kopuolella. Maapoliittisessa ohjelmassa on maaritelty
maanhankinnan ldhivuosien painopistealueet. Paino-
pistealueilta osalta on onnistuttu erinomaisesti maan-
hankinnassa ja osan osalta ei ole juurikaan edistytty.
Mikali maanhankinta maaritellyilla painopistealueil-
la ei edisty, mukautetaan painopistealueita tilanteen
mukaan. Padsaantoisesti viime vuosina on ylletty raa-
kamaan hankinnassa kaupunkistrategian mukaiseen
tavoitteeseen, joka on yli 40 ha / vuosi. Kaavoituspro-
sessi on pitkd ja my0s raakamaan hankintaa tulee
suorittaa hyvin ennakoivasti.

Syksylla 2023 nousi esiin akuutti tarve kohtuuhintai-
sista vuokra-asunnoista. Riittdva asuntotarjonta on
yksi kriittisistda menestystekijoistd turvaamaan kau-
pungin kasvua. Huomioitavaa on mygds, etta kansain-
valisyys ja maahanmuutto on merkittava tekija alueen
tyévoimatarpeeseen ja kasvuun. Kired asuntotilanne
uhkaa erityisesti kansainvalisten tutkinto-opiske-
lijoiden mahdollisuuksia tulla Seindjoelle opiskele-
maan. Vuokra-asuntotarpeen kehitys on tunnistettu
kaupungin asuntopoliittisessa tyéryhmaéssa, jossa on
sdannollisesti seurattu asuntopoliittisen ohjelman
keskeisten tavoitteiden toteutumista ja ajankohtai-
sia asuntopoliittisia aiheita. Tarkastuslautakunta on
huomioinut kannanotossaan rakennusalalla vallit-
sevan haastavan markkinatilanteen sekd kaupungin
rajalliset vaikutusmahdollisuudet akuuttiin asun-
totarpeeseen kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista.
Tarkastuslautakunta kuitenkin esittdd kysymyksen,
onko asuntopolitiikan tavoitteiden toteuttamisen
edistdminen kuvattu ja vastuutettu riittavalla tasolla
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kaupunkiympariston seka elinvoiman ja tyodllisyyden toimialojen johtavien viranhaltijoiden tehtdvakuvauksissa.
Onko vuokra-asuntotilanteen koordinointia, seurantaa ja ennakointia mahdollista kehittdd resursoinnin, tehta-
vakuvauksen tai toimintatapojen kehittdmisen kautta ja millainen vaikuttavuus talla olisi niin asuntopoliittisten
tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kuin kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarpeesta juontuvien riskien
hallintaan. Liséksi tarkastuslautakunta suosittelee asuntopoliittista tydoryhmaa raportoimaan kaupunginhallituk-
selle vuosittain asumisen tilannekuvan ja muutokset paatoksenteon tueksi sekd kaupunginhallitusta kdymaan
keskustelun asuntopolitiikan nykytilasta ja seuraavan vuoden tavoitteista.

Kaupungin pysidkéinninvalvonta

Pysakoéinninvalvonta on kaupungin suorittamaa viranomaistoimintaa. Vuonna 2023 pysakointivirhemaksutulot
olivat 188 404 euroa (145 128 euroa vuonna 2022). Seindjoella pysakoéintivirhemaksutulot ovat merkittavasti alhai-
semmat verrattuna Vaasaan ja Kokkolaan. Pysédkointivirhemaksutuloihin vaikuttaa pysékointihinta, maksullisen
alueen laajuus, pysakdintivirhemaksun maara, kaupunkirakenne seké pysakodinninvalvonnan resurssit ja toimin-
tatapa. Pysakointivirhemaksutulot eivét ole taysin vertailukelpoisia kaupunkien valilla. Seindjoella pysakointivir-
hemaksutulot ovat kuitenkin poikkeuksellisen alhaiset. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkia tehostamaan
pyséakoinninvalvonnan toimintatapoja.
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